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z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli przewidzianych
do realizacji przez Wydziat Kontroli i Audytu Wewnetrznej Komendy Morskiego Oddziatu Straty
Granicznej na 2016 rok.

I. Jednostka kontrolowana: Wydzial Techniki Morskiej Komendy Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej, ul. Oliwska 35, 80-563 Gdansk.

W okresie objetym kontrola funkeje kierownika podmiotu kontrolowanego petnit:

— kmdr por. SG Jacek KOCUR, Naczelnik Wydzialu Techniki Morskiej.

II. Kontrol¢ przeprowadzil zespot kontrolny w skladzie:

1) por. SG Danuta Pomianowska — starszy specjalista WKiAW MOSG, upowaznienie nr 7/16
z dnia 10 marca 2016 roku — kierownik zespotu kontrolnego,

2) kpt. SG Joanna Nowik — starszy specjalista WKiIAW MOSG, upowaznienie nr 9/16
z dnia 10 marca 2016 roku,

3) mjr SG Bogdan Sobkowiak — starszy specjalista WKIAW MOSG, upowaznienie nr 8/16
z dnia 10 marca 2016 roku,

4) chor. sztab SG Joanna Murawska — specjalista WKiAW MOSG, upowaznienie nr 10/16
z dnia 10 marca 2016 roku.

IIL. Kontrole przeprowadzono w dniach od 14 marca 2016 r. do dnia 31 marca 2016 roku.

IV. Zakres kontroli

1. Prowadzenic ewidencji szkod powstatych w mieniu bedagcym w dyspozycji Wydziatu
Techniki Morskie;j.

2. Przestrzeganic procedur wewnetrznych okreslajacych tryb i zasady likwidacji szkod
w mieniu MOSG.

3. Podejmowanie przez wydzial dziatan zapobiegajacych powstawaniu szk6d w mieniu

Qddziatu.

Kontrola objeto okres od 01 stycznia 2015 roku do dnia 31 grudnia 2015 roku.




V. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci ze wskazaniem ustaleni, na ktérych zostala oparta:

Kontrolowane zagadnienia reguluja nastepujace akty normatywno — prawne:

— Ustawa z dnia 7 maja 1999 roku o odpowiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy Policji,
Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wiegziennej, Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r. poz. 620);

— Ustawa z dnia 26 czerwca 1964 roku Kodeks pracy (tekst jednolity Dz. U. 2014 poz. 1502
z pozn. zm. );

— Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tekst jednolity Dz. U. 2014 poz. 121
Z pozn. zm. );

— Ustawa z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego (tekst jednolity Dz. U.
2014 poz. 101 z pézn. zm. );

— Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2004 roku
w sprawie zasad i trybu powierzania mienia funkcjonariuszom Policji, Strazy Graniczne;j,
Biura Ochrony Rzadu i Paristwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2005 r nr 6 poz. 51);

- Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 maja 2010 roku w sprawie szczegétowych zasad
i trybu zawierania umoéw o wspolnej odpowiedzialnosci majatkowej funkcjonariuszy. (Dz. U.
2010 nr 107 poz. 680);

— Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 1974 r. w sprawie wspllnej
odpowiedzialno$ci materialnej pracownikéw za powierzone mienie (tekst jednolity Dz. U.
1996 r. Nr 143 poz. 663);

~ Wytyczne nr 187 Komendanta Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej im. ptk Karola Bacza
z dnia 29.12.2006 w sprawie postepowania w przypadkach powstania szkéd, ich likwidacji

i egzekwowania naleznosci powstatych z tego tytutu.

OCENA OGOLNA

Pozytywnie z uchybieniami oceniony zostat Wydziat Techniki Morskiej w zakresie dziatania os6b
zaangazowanych w proces likwidacji szkod bedacych w dyspozycji MOSG. Do oceny zastosowano
kryterium legalnosci, rzetelnosci i celowosci.

Na powyZzsza ocene ogdlng Ztozyly si¢ poszczegblne oceny czgstkowe dotyczace obszarow

objetych kontrola, ktére przedstawiono w dalszej czegsei wystapienia pokontrolnego.



Ocene sformulowano na podstawie nastepujacych ustalen:

Naczelnik Wydziatu Techniki Morskiej zadania objete zakresem kontroli realizowal w 2015
roku na podstawie Decyzji Nr 119 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia
11.07.2014 roku w sprawie szczegblowego zakresu obowigzkéw i uprawnien naczelnikow
wydziatéow Komendy Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej. Zgodnie z jej zapisami
do szczegblowego zakresu jego obowigzkow nalezalo m.in.:

— podejmowanie dziatan zapobiegajacych powstawaniu szkéd w mieniu Oddziatu oraz terminowa
likwidacja powstatych szkéd (§ 16 ust. 21);
— nadzorowanie prowadzenia ewidencji szkod powstalych w mieniu Oddzialu w zakresie

wlasciwosci wydziahu (§ 16 ust. 22).

1. Prowadzenie ewidencji szkéd powstalych w mieniu bedacym w dyspozycji Wydzialu
Techniki Morskiej.

W roku 2015 w ,, Rejestrze szkéd Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej” prowadzonym
przez Pion Giéwnego Ksiggowego odnotowano 13 szkéd w mieniu, ktérego wyodrebniona
ewidencje rzeczowych sktadnikéw majatku prowadzi Wydzial Techniki Morskiej.

Wskazane wyzej szkody odnotowywane s3 réwniez w ,,Rejestrze szkod” ! prowadzonym
przez kontrolowany wydzial. Osoba odpowiedzialng za jego prowadzenie jest Pani Alina
Sadowska — inspektor Sekcji Techniki Okrgtowe; Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej.
Przedmiotowy rejestr pozwala na ustalenie daty rejestracji szkody w Wydziale Techniki
Morskiej. Zawarte w nim informacje sa zgodne z zapisami wskazanego na wstepie rejestru
gléwnego.

Dowdd: akta kontroli — poz. 44
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Przestrzeganie procedur wewnetrznych okreslajacych tryb i zasady likwidacji szkod
w mieniu MOSG.

Likwidacja szk6d prowadzona przez Wydzial Techniki Morskie] odbywala si¢ w oparciu
o Wytyczne nr 187 Komendanta Morskiego Oddziatu Straty Granicinej z dnia 29 grudnia
2006 roku w sprawie postgpowania W przypadkach powstania szkod, ich likwidacji

i egzekwowania naleznosci z tego tytulu, zwane w dalszej czgsci Wytycznymi.
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Ocena w zakresie przestrzegania terminéw:

Analiza dokumentacji Wydzialu Techniki Morskiej pod katem przestrzegania terminéw

wynikajacych z Wytycznych wykazala, ze:

— wszystkie postgpowania wyjasniajace prowadzone w sprawach szkéd nr 43014, 43015,
43036, 42132, 43085, 43091, 43023, 42148, 42151 zostaly  zakonczone
z zachowaniem terminu okreslonego w formie decyzji Komendanta MOSG na protokole
szkody,

— W czterech przypadkach (szkody nr 43036, 42151, 43085, 43091) nie zachowano procedur,
o ktérym mowa w § 5 ust. 4 Wytycznych tj. w zakresie przestrzegania terminu sporzadzenia
protokotu szkody w ciagu 3 dni roboczych od otrzymania meldunku.

Z analizy dokumentacji wynika, ze przekroczenie wskazanego wyzej terminu oraz
w przypadku szkody nr 43091 przekroczenie (przez jednostke organizacyjna MOSG) terminu
sporzadzenia meldunku o wujawnieniu szkody spowodowalo, Ze ich ewidencja w Pionie
Glownego Ksiggowego nastgpila po uptywie 7 dni roboczych od ujawnienia szkody, co jest

niezgodne z § 5 ust. 5 Wytyeznych.
Dowdd: akta kontroli — poz./].Q.' Al

Powyzsze uchybienie nie miato jednak negatywnego wplywu na skutecznosé w zakresie

dochodzenia roszczen.

Biorgc pod uwage terminowos¢ realizacji zadari kontrolowany obszar oceniono poytywnie

Z uchybieniami.

Ocena procesu obiegu dokumentow.

Zgodnie z § 5 ust 2 Wytycznych meldunki dot. faktu Ujawnienia szkody powinny by¢ skiadane
drogg stuzbowa do Komendanta Oddziatu. W trakcie kontroli dokumentacji dot. szkéd w mieniu
WTM stwierdzono, ze sposréd zlozonych w 2015 roku 13 przedmiotowych meldunkéw, 7 z nich
(dot. szkéd nr 43015, 43087, 42132, 43086, 43091, 42148, 42151) byto skierowanych do
Zastgpcy Komendanta ds. Logistycznych. Za powyzsze uchybienia nie jest odpowiedzialny
kontrolowany podmiot, jednakze przedstawiony wyzej wynik analizy dokumentacji wskazuje na
nieprawidlowy obieg dokumentacji z zakresu szk6d w mieniu.

W trakcie kontroli ustalono, ze Wydziat prawidlowo realizowat zadanie, o ktérym mowa w § 6

ust. 14 Wytycznych tj. w zakresie przekazywania sprawozdania do akceptacji Komendantowi



Oddziatu poprzez Gléwnego Ksiggowego i Zastgpce Komendanta ds. Logistyki. Zgodny

z procedurg obieg dokumentéw potwierdzajg adnotacje zawarte na sprawozdaniach.
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Ocena realizacji zadan z zakresu likwidacji szkéd pod katem ich wplywu na dochodzenie

roszczen o odszkodowanie.

Zespot kontrolny ustalil, ze objete badaniem zobowigzania do zaplaty odszkodowania, nie byly
zgodne z wzorem okreslonym w zalgczniku nr 3 Wytycznych nr 187 Komendanta MOSG z dnia
29.12.2006 roku w sprawie postgpowania w przypadkach powstania szkdd, ich likwidacji i
egzekwowania naleznosci powstalych z tego tytutu.

Wzor okresla mozliwoéé wyboru (przez osobe odpowiedzialng za szkodg) jednego z trzech
sposobdw zaptaty odszkodowania, tj. poprzez:

1) potracenie z uposazenia,

2) potracenie z uposazenia w ratach,

3) dokonanie wplaty gotowkowej do kasy MOSG.

Z przedtozonej do kontroli dokumentacji wynika, ze w 2015 roku funkcjonowat zmodyfikowany
dokument, w ktérym wpisano m.in. pkt 4 w brzmieniu: ,,w zwiqzku z posiadaniem przeze mnie
ubezpieczenia OC (nazwa ubezpieczyciela) ceduj¢ dochodzenie odszkodowania od mojego

ubezpieczyciela”.

Zapis ten jest zwiazany z realizacja innego zapisu Wytycznych tj. § 6 ust. 10, w ktorym
okreslono, ze osoba odpowiedzialna za szkodg ma mozliwo$¢ ztozenia pisemnego o$wiadczenia
cedujgcego pokrycie szkody na ubezpieczyciela.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w dwéch przypadkach (szkoda nr 43014 i 43070) osoby
odpowiedzialne za szkode zlozyly zobowigzania do zaplaty odszkodowania, ktére wskazuja,
ze dokonali jedynie cesji praw wynikajgcych z umowy ubezpieczenia (tj. poprzez zaznaczenie
cytowanego wyzej pkt. 4).

Dowod: akta kontroli — poz. ﬁg/}j

Powyzsze uchybienie nie spowodowato negatywnych nastepstw finansowych. Naleznosci
z tytuha szkod zostaly w obu przypadkach uregulowane w wyniku cesji praw z dobrowolnego

ubezpieczenia funkcjonariuszy.



Zdaniem zespolu kontrolnego (opisane wyzej) powigzanie w jednym dokumencie dwéch
elementow (4. zobowigzania do zaplaty odszkodowania oraz oswiadczenia o cesji praw z polisy
ubezpieczeniowej) — zpunktu widzenia przydatnosci do realizacji celu jednostki — bylo

niewlasciwe, z uwagi na réznice w zakresie terminu ich egzekwowania.

Ponadto, na podstawie przedtozonej do kontroli dokumentacji ustalono, ze zobowigzania do
zaplaty odszkodowania przyjmowane byly od oséb odpowiedzialnych za szkode na réznych
etapach postepowania w sprawach szkod w mieniu.

Zgodnie z intencja ustawodawcy’ w aktualnym brzmieniu art. 13 Ustawy z dnia 7 maja 1999
roku o odpowiedzialno$ci majatkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Wigziennej, Agencji
Bezpicczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2015 r.
poz. 620), wskazuje, ze ,, dopiero po wyjasnieniu okolicznosci i przyczyn wyrzgdzenia szkody,
ustaleniu jej wysokosci oraz 0séb winnych jej powstania, organ lub jednostka dysponujqca
mieniem ma podstawy do podjecia czynnosci w celu egiekwowania odszkodowania”.
W poprzednim brzmieniu art. 13 ust. 1 wystarczajaca okolicznosciag uzasadniajacg wezwanie do
zaplaty odszkodowania byto stwierdzenie zaistnienia szkody w ustalonej wysokosci.

Wytyczne rowniez w § 8 ust. 1 wskazuja, ze , Komendant Oddzialu po stwierdzeniu zaistnienia
szkody oraz ustaleniu osoby odpowiedzialnej za wyrzgdzong szkodg i okresleniu jej wysokosci
wzywa funkcjonariusza — pracownika do zaplaty odszkodowania w okreslonym terminie Ilub
zlozenia pisemnego zobowiqzania do jego zaplaty”.

Ponadto z powyZszego zapisu wynika, ze procedura nie okresla komérki organizacyjnej
Komendy MOSG odpowiedzialnej za techniczne przygotowanie takich dokumentéw, jednakze
realizacja tego zadania — przez wszystkie Wydzialy — wynikala z organizacji pracy
0s0b uczestniczacych w procesie likwidacji szkod w mieniu i w badanym okresie byla
powszechng praktyka stosowana w Oddziale.

Badanie konsekwencji ocenianego dziatania wykazalo, ze nie wplyneto ono negatywnie na
dochodzenie roszczen.

Zgodnie z pryyjetymi kryteriami oceny (legalnosé, celowo$é i rzetelnosé) kontrolowany

obszar oceniono pozytywnie 7 uchybieniami.

2 (czyt. Zrédio System Informacji Prawnej LEX —uzasadnienie zmian do Ustawy z dnia 7 maja 1999 roku o odpowiedzialnosci
majgtkowej funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej, Stuzby Celnej, Biura Ochrony Rzqdu, Panistwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej, Agencji Bezpieczenistwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego (tekst jednolity Dz. U, z 2015 r. poz. 620).



Ogoélna ocena dzialania Wydzialu Techniki Morskiej w zakresie przestrzegania procedur
wewnetrznych okreslajacych tryb i zasady likwidacji szkéd w mieniu MOSG zostala oparta

na ustaleniach zespotu kontrolnego.

Dowodd: akta kontroli — poz. 20714

3. Podejmowanie przez wydzial dzialan zapobiegajgacych powstawaniu szkod w mieniu

Oddzialu.

W 2015 roku wsréd objetych kontrolg 13 szkéd w mieniu bedacym w dyspozycji Wydziatu

Techniki Morskiej, 10 z nich dotyczylo mienia zaewidencjonowanego w Sekcji Techniki

Specjalnej, a przedmiotem, ktory najczesciej ulegat uszkodzeniu byly lornetki (7 szkod) wydane

do uzytkowania jednostkom organizacyjnym Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

Naczelnik Wydziatu Techniki Morskiej o§wiadczyl, ze zadanie okreslone w ¢ 16 ust. 21 Decyzji

Nr 119 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 11.07.2014 roku w sprawie

szczegolowego zakresu obowigzkow i uprawnien naczelnikow wydziatéw Komendy Morskiego

Oddziatu Strazy Granicznej w zakresie podejmowania dzialan zapobiegajacych powstawaniu

szk6d w mieniu Oddziatu realizowat w 2015 roku poprzez:

— organizacje (we wszystkich placowkach/dywizjonach) szkolen z zakresu budowy,
eksploatacji i rozpoznawania uszkodzenn w lornetkach pryzmatycznych,

— informowanie kierownikow jednostek i komoérek organizacyjnych (podczas rocznych odpraw)
o koniecznosci przeprowadzania szkolen z zakresu wlasciwej obstugi i uzytkowania sprzetu,

— informowanie  funkcjonariuszy 1  pracownikow  cywilnych (podczas  kontroli
przeprowadzonych w ramach merytorycznego nadzoru) o sposobach unikania uszkodzen
uzytkowanego sprzetu.

Dowod: akta kontroli — poz. ”&5
Kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

V1. Zalecenia i wnioski.

W celu usprawnienia dziatania kontrolowanego podmiotu w zakresie likwidacji szkod

w mieniu i egzekwowania nalezno$ci z tego tytutu, polecam skierowaé w terminie do dnia

31 sierpnia 2016 roku - wszystkie osoby zaangazowane w Wydziale Techniki Morskiej

w realizacje przedmiotowego zadania’® - do udzialu w szkoleniu zorganizowanym przez
Pion Gléwnego Ksiegowego , ktérego tematem beda w szczegélnosci:

— obowigzujace normy prawne i orzecznictwo sagdow powszechnych;

? liste 0s6b do przeszkolenia przekazaé do komorki organizujacej szkolenie w terminie do dnia 30 czerwca 2016 roku.




— nowe procedury wewnetrzne dot. likwidacji szkod*;
— analiza sytuacji faktycznych *w celu wypracowania wlasciwego schematu postgpowania

w przypadku likwidacji szkod w mieniu bedgcym w dyspozycji MOSG.

VII. Wystapienie pokontrolne sporzadzono w dwdch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych

jeden przestano kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

VIIL Przeprowadzenie kontroli w trybie zwyklym, odnotowano w Ksigzce kontroli Komendy

Morskiego Oddziatu SG w Gdarisku, Rej. dok. nr 180/07 rozp. dnia 26.09.2007 na karcie nr 8
poz. 3.

Pouczenie

Naczelnik Wydzialu Techniki Morskiej na podstawie § 36 zatacznika do Decyzji nr 65 Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 31 maja 2012 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania Wytycznych
w zakresie zasad i trybu przeprowadzania kontroli w wurzedach obstugujgcych organy lub w
Jednostkach organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych przez Ministra Spraw Wewnetrznych
(Dz. Urz. MSW poz.43 z pézn. zm.) wprowadzonego do stosowania w Strazy Granicznej Decyzjg
Nr 139 Komendanta Giéwnego Strazy Granicznej z dnia 30 sierpnia 2012 roku, jest obowigzany
w terminie do dnia 01 wrzesnia 2016 roku, pisemnie poinformowa¢é zarzadzajacego kontrole
o sposobie wykonania zalecen.

Zgodnie z § 34 cyt. wyzej Wytycznych od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwolawcze.

RQM;EVD‘&NK
Morskiego OddeialerSira

/90’7 86 Danu]fy, /mmwcuc;édu

(podpis kierownika zespotu kontrolnego) (stopien, imi¢ i nazwisko oraz podpis kierownika jednostki)

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 — Naczelnik Wydzialu Techniki Morskiej
Egz. nr2 —a/a.

Sporzadzil/ wykonal: Zespot kontrolny

Dnia 14 czerwca 2016 roku.

termm wdrozenia decyzji: lipiec 2016 roku.
Sw szczegblnosci z uwzglednieniem szkdd w mieniu powierzonym.,



