Gdansk, dnia{q maja 2016 1.

Egz. nr ‘2

KOMENDANT
MORSKIEGO ODDZIALU STRAZY
GRANICZNEY IM. PLK. KAROLA BACZA

NO-KH/OQG 44/«/@
2016 -05- 10

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli przewidywanych do
realizacji przez Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej na 2016 rok

L. Jednostka kontrolowana: Placowka Strazy Granicznej w Swinoujéciu,
ul. Dworcowa 1, 72-606 Swinoujécie.

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Placéwki SG w Swinouj$ciu petnit:

— pplk SG Slawomir Gorzalezynski do 31.01.2016 r. — Rozkaz personalny Komendanta
Gtéwnego SG nr 3783 z dnia 29.12.2015 r.;

— pplk SG Krzysztof Sosnowski od 1.02.2016 r. — Rozkaz personalny Komendanta Gtéwnego
SGnr 61 z dnia 21.01.2016 1.

II. Kontrole przeprowadzil zesp6l kontrolny w skladzie:
1) kpt. SG Jozef Rachwalski — st. specjalista Wydzialu Kontroli 1 Audytu Wewngetrznego

MOSG — upowaznienie nr 2/16 z dnia 11 lutego 2016 r. — kierownik zespohi kontrolnego;

2) mjr SG Bogdan Sobkowiak — st. specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
MOSG — upowaznienie nr 1/16 z dnia 11 lutego 2016 .

1/6



ITL. Kontrole przeprowadzono w dniach: od 22 lutego 2016 r. do 2 marca 2016 r.

IV. Zakres przedmiotowy kontroli:

realizacja postanowien zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 roku w sprawic urlopéw funkcjonariuszy Strazy
Granicznej

Kontrolg obj¢to okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta.

Kontrolowane zagadnienia reguluja nastepujgce akty normatywno — prawne:

— ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1402 ze
Zm.);

— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092);

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r. Nr 86, poz. 784 ze
Zm.);

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerweca 2009 r.
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 95,
poz. 794 ze zm.);

— decyzja nr 77 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie szczegblowego zakresu obowigzkow i uprawnienn komendantow Placowek
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

— decyzja nr 57 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 27 lutego 2015 r.
w sprawie szczegolowego zakresu obowiqzkow i uprawnien komendantow Placéwek
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

W dniu 4.02.2016 r. Komendant PSG w Swinoujéciu zostal telefonicznie poinformowany
przez kierownika zespotu kontrolnego o planowanym terminie i przedmiocie kontroli.

Realizacj¢ zadan objetych  zakresem  kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Jest to ocena ogdlna, na ktéra skladaja sie oceny czastkowe
poszczegdlnych obszaréw tematycznych.

1. Sporzadzanie planu urlopéw.

W trakcie kontroli sprawdzono plany urlopéw, roczne karty ewidencji obecnosci w stuzbie
wszystkich funkcjonariuszy placowki, wszystkie wnioski urlopowe i poréwnano je z planami
urlopéw za lata 20151 2016.

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie ewidencji urlopowej oraz kart ewidencji
obecnosci w stuzbie w PSG w Swinoujsciu sa:
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— starszy kontroler chor. sztab. SG Agnieszka Trubitowicz - Kaczmarek;
— starszy kontroler chor. sztab. SG Joanna Szmyt.

Przystepujac do czynnosci sprawdzajgcych ustalono, ze w okresie objgtym kontrola,
w Placéwee SG w Swinoujscin nie stwierdzono przypadkéw przyjmowania funkcjonariuszy do
shuzby w Strazy Granicznej. W zwigzku z powyzszym nie oceniano czy prawidtowo naliczono
wymiar urlopu nowo przyjetym funkcjonariuszom.

Nastepnie przystapiono do kontroli planéw urlopdéw. Zgodnie z wyjasnieniami
uzyskanymi od chor. sztab. SG Joanny Szmyt, zajmujgcej sie ewidencjonowaniem czasu shuzby,
urlopy w placéwce planowane byly do konca roku poprzedzajacego rok objety planem.

Plan na rok 2016 zostal sporzadzony i zatwierdzony przez komendanta placowki do
kofica listopada 2015 r. Nastgpnie, w zwigzku z poleceniem zabezpieczenia szczytu NATO
i Swiatowych Dni Mlodziezy, plan zostal anulowany i ponownie przystgpiono do jego
sporzadzenia. Ostateczny plan na rok 2016 zostal zatwierdzony przez pptka SG Stawomira
Gorzatczynskiego na poczatku stycznia 2016 r. W tym przypadku nalezy jednak uznaé, ze plan
zostal sporzadzony w terminie, a wersja zatwierdzona w styczniu byta tylko jego korekta.

Plany urlopéw na rok 2015 i 2016 zostaly sporzadzone w terminach wskazanych
w rozporzadzeniu.

Po zatwierdzeniu planu urlopéw przez komendanta placéwki, kierownicy zespoldow
poinformowali podleglych sobie funkcjonariuszy o ostatecznie zatwierdzonych terminach
urlopow.

Dowdd: akta kontroli —poz. 11.12.16. 18,201 21

Nieprawidiowosci przy sporzadzaniu planu urlopdw nie stwierdzono.

Wykonywanie zadan w obszarze sporzadzania planu urlopéw oceniono pozytywnie.

2. Prowadzenie ewidencji urlopow oraz realizacja planu urlopéw.

Stwierdzono, ze wszyscy funkcjonariusze placéwki mieli zatozone roczne karty ewidencji
obecnosci. Wszystkie karty prowadzone byly na biezgco.

W trakcie kontroli wnioskéw urlopowych z 2015 r. stwierdzono dwa przypadki, w ktorych
funkcjonariusze pelnigey shuzbg w systemie jednozmianowym zakoficzyli urlopy wypoczynkowe
w soboty, ktdra zgodnie z rozktadem czasu stuzby jest dla nich dniem wolnym. Jest to niezgodne
Z zapisami zawartymi w § 4 ust.1 rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 14 czerwca 2002 r. w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy Granicznej.

Dowdd: akta kontrolt —poz. 7. 8,91 10

Przelozeni obu funkcjonariuszy, ktorzy zatwierdzili powyzsze stwierdzili, ze byt to
najprawdopodobniej blad wystawiajacych wniosek, ktory nie zostat przez nich wychwycony.

Dowod: akta kontroli — poz. 171 19

W konsekwencji tego przeoczenia funkcjonariuszom wpisano w roczne karty ewidencji
wykorzystanie 12 i 10 dni urlopu wypoczynkowego zamiast 111 9.
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Osobami odpowiedzialnymi za powstanie powyzszej nieprawidlowosci sg zardwno osoby
skladajgce blednie wypelnione wnioski jak i ich przefozeni, ktérzy te bledy przeoczyli.
Nieprawidiowos¢ ta nie spowodowala zadnych dodatkowych negatywnych nastgpstw.,

W przypadku funkcjonariuszy pelniacych shuizbe w systemie zmianowym nie stwierdzono
przypadkow rozpoczynania i koficzenia urlopéw niezgodnie z zapisami rozporzadzenia,

W trakcie poréwnywania planéw urlopéw z wnioskami funkcjonariuszy stwierdzono,
ze urlopy w 2015 r. nie byty udzielane zgodnie z planem. W kilku przypadkach byto to zwigzane
z nieobecnoscia w shuzbie spowodowang chorobg, a w pojedynczych przypadkach byly do kart
dotgczone wnioski funkcjonariuszy o przesuniecie urlopéw. Nalezy jednak zauwazy¢, ze okolo
70 % funkcjonariuszy wykorzystywalo urlopy wypoczynkowe niezgodnie z terminami
wskazanymi w planie urlopéw, a w dokumentacji brak jakichkolwiek informacji o przyczynach
ich przesunigcia. W 2015 1. z catego stanu osobowego placoéwki tylko 4 osoby wykorzystaly
swoj urlop zgodnie z planem.

Dow¢d: akta kontroli —poz. 18121

Nastgpstwem powyzszej nieprawidfowosci jest brak mozliwosci racjonalnego planowania
funkcjonariuszy do stuzb. Oscbami odpowiedzialnymi za te nieprawidlowoéci sg kierownicy
zespolow wyrazajacy zgody na wykorzystywanie urlopéw niezgodnie z zatwierdzonym planem
urlopow.

Sprawdzono czy zgodnie z wymogiem okreslonym w §10 ww. rozporzadzenia, jedna czesé
urlopu wypoczynkowego obejmowala nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.
Stwierdzono siedem przypadkéw, w ktérych wymog ten nie zostat spelniony.

Osobami odpowiedzialnymi za te nieprawidlowosci sg kierownicy zespoléw i komendant
placéwki ppltk SG Stawomir Gorzatczynski.

Dowdd: akta kontroli — poz. 13. 141 15

Nieprawidlowos¢ ta nie spowodowata zadnych dodatkowych negatywnych nastepstw.

W przypadku zbiegu uprawniei do urlopu dodatkowego z réznych tytuléw zawsze byt
przyznawany tylko jeden urlop w wymiarze korzystniejszym dla funkcjonariusza. Urlopy te
dzielone byly (za wyjatkiem urlopu w wymiarze 5 dni) najwyzej na dwie czesci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wykonywanie zadan w obszarze prowadzenie ewidencji urlopéw oraz realizacja
planu urlop6éw pozytywnie z nieprawidlowosciami.

3. Zasady udzielania urlopéw platnych okolicznosciowych, zdrowotnych, bezplatnych
i w przypadkach zawieszenia funkcjonariusza w obowiazkach shuzbowych.

W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw udzielania funkcjonariuszom
urlopéw platnych okolicznosciowych, zdrowotnych, bezplatnych. Nie bylo tez, przypadkow
zawieszania funkcjonariuszy w czynnosciach stuzbowych.

Dowdd: akta kontroli — poz. 21

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zagadnienie to nie bylo oceniane.
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VL. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

W trakcie kontroli realizacji postanowien zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 roku w sprawie urlopéw funkejonariuszy
Strazy Granicznej w PSG w Swinoujsciu stwierdzono: dwa przypadki niewlasciwego naliczenia
wymiaru urlopu wypoczynkowego, udzielania urlopéw niezgodnie z zatwierdzonym planem
urlopéw oraz siedem przypadkéw nieudzielenia funkcjonariuszom urlopu wypoczynkowego
w wymiarze minimum 14 kolejnych dni kalendarzowych.

Przypadki niewlasciwego naliczenia wymiaru urlopu wypoczynkowego dotycza dwdch
funkcjonariuszy PSG w Swinouj$ciu, ktdrzy zlozyli blednie wypetione wnioski urlopowe, a ich
przetozeni, ktérzy te wmnioski zatwierdzili nie wychwycili bledow. W konsekwencji tego
przeoczenia funkcjonariuszom wpisano w roczne karty ewidencji wykorzystanie 12 i 10 dni
urlopu wypoczynkowego zamiast 111 9.

Przyczyna powstania tych nieprawidlowosci byt niewlasciwy nadzér przetozonych.

Osobami odpowiedzialnymi za te nieprawidlowosci sa zardéwno osoby skladajgce blednie
wypelnione wnioski jak i ich przetozeni, ktorzy te bledy przeoczyli.

Nieprawidlowosc¢ ta nie spowodowata zadnych dodatkowych negatywnych nastepstw.

W PSG w Swinoujéciu, urlopy w 2015 r. nie byly udziclane zgodnie z planem.
Stwierdzono, ze okolo 70 % funkcjonariuszy wykorzystywato urlopy wypoczynkowe niezgodnie
z terminami wskazanymi w planie urlopéw, a w dokumentacji brak jakichkolwiek informacji
o przyczynach ich przesunigcia.

Powyzsze nieprawidtowosei sa konsekwencja braku nadzoru bezposrednich przetozonych
nad realizacja planu urlopéw przez funkcjonariuszy jak i braku nadzoru ze strony komendanta
placowki.

Osobami odpowiedzialnymi za te nieprawidlowodci sg kierownicy zespoldw oraz
komendant placowki pptk SG Stawomir Gorzatczynski.

Nastepstwem powyzszych nieprawidtowosci jest brak mozliwosci racjonalnego
zarzadzanie czasem stuzby funkcjonariuszy, realizowania zadan i planowania stuzb.

Przypadki udzielania urlopu wypoczynkowego w taki sposdb, Ze zadna jego czgS¢ nie
obejmowata minimum 14 kolejnych dni kalendarzowych zostala stwierdzona w przypadku
siedmiu 0s6b.

Przyczyng powstania tych nieprawidlowosci byl niewlasciwy nadzér ze strony
przetozonych.

Osobami odpowiedzialnymi za te nieprawidtowosci sa zaréwno funkcjonariusze, ktérym
tych urlopéw nie udzielono jak i ich przetozeni, ktérzy nie sprawdzali ich wnioskéw urlopowych
z zatwierdzonym planem urlopow.

Nieprawidlowos¢ ta nie spowodowata zadnych dodatkowych negatywnych nast¢pstw.

VII. Zalecenia i wnioski.

1. Dokona¢ korekty naliczenia wykorzystania urlopu wypoczynkowego w 2015 r. chor. SG
Arkadiuszowi Udawie i sierz. sztab. SG Arturowi Pasifiskiemu.

2. Zobowigza¢ kierownikéw zespotléw do weryfikowania wnioskéw urlopowych
sktadanych przez ich podwladnych, pod kontem ich poprawnosci i zgodnos$ci z planem
urlopéw.
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VIII. Wystgpienie niniejsze sporzadzono w dwéch jednobrzmiaeych egzemplarzach, z ktérych
jeden przestano kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

IX. O przeprowadzeniu kontroli w trybic zwyklym dokonano wpisu w “Ksigzce kontroli
Placéwki Strazy Granicznej w Swinoujsciu” RWD nr 7 poz. 176/15 rozp. dnia 1.07.1994r.,
na karcie nr 27, poz. nr 1/2016.

Pouczenie. .
Komendant Placéwki SG w Swinoujsciu, na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011
roku o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), ma obowiazek
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, pisemnego poinformowania
Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci.

Zgodnie z art. 48 cyt. wyzej ustawy, od wystapienia pokontrolnego nie przyshuguja $rodki
odwotawcze.

Wykonano w 2 egzemplarzach: .

Egz, nr 1 — Komendant PSG w Swinoujéciu
Egz. nr2 —afa

Wykonal: J.R. (tel. 6618240)

Dnia 26.04.2016 r.
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