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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli przewidywanych do
realizacji przez Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej na 2016 rok

I. Jednostka kontrolowana: Placdwka Strazy Granicznej w Gdyni,
al. Solidarnosci 1 B, §1-336 Gdynia

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Placowki SG w Gdyni pelnili:

— pplk SG Slawomir Majstrowicz do 28.02.2015 r. — Rozkaz Komendanta Gtéwnego SG nr
1114 z dnia 23.02.2015 1.

— pplk SG Wieslaw Wreezycki od 01.03.2015 r. — Rozkaz Komendanta Gtéwnego SG nr 1115
z dnia 23.02.2015

I1. Kontrole przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:
I) chor. sztab. SG Joanna Murawska— specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
MOSG — upowaznienie nr 28/16 z dnia 20 maja 2016 r. — kierownik zespotu kontrolnego;

2} kpt. SG Jozef Rachwalski — st. specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
MOSG — upowaznienie nr 26/16 z dnia 20 maja 2016 r.;
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3) mjr SG Bogdan Sobkowiak -st. specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnqtrznego
MOSG — upowaznienie nr 25/16 z dnia 20 maja 2016 r.

4) kpt. SG Joanna Nowik — st. specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego MOSG —
upowaznienie nr 27/16 z dnia 20 maja 2016 r.;

ITI. Kontrole przeprowadzono w dniach: od 23 maja do 16 czerwca 2016 r.

1V, Zakres przedmiotowy kontroli:

Realizacja zadan SG w zakresie przeprowadzania kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez
cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcéw, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom (nazywana w ninigjszym protokole KLZ).

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2015 r. LT

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta. -

Kontrolowane zagadnienia reguluja nast¢pujace norma 0 — prawne:

—  ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. 0 Strazy Granicznej (Dz. U z 2014 r., poz. 1402 zc
Zln')s

—  ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092);

—  ustawa z dnia 12 grudnia 2013 1. o cudzoziemcach, (Dz. U. z 2014 r. poz. 1650 ze zm.),

— ustawa z dnia 15 czerweca 2012 r. o skutkach powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom przebywajgcym whrew przepisom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2012 1. poz. 769),

—  ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, (Dz. U. z 2012 r., poz. 680 ze zm.),

—  ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania admmzsrmcyjnego (Dz.U. z 2016
I. poz. 23),

—  ustawa z dnia 14 lipca 2006 r. 0 wjeZdzie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobyt
oraz wyjazd z lego terytorium obywateli pavistw czlonkowskich Unii Europejskief
i cztonkow ich rodzin (Dz. U. z 2014 1. poz.1525 ze zm.),

—  ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach ryniu (Dz. U.
z 2015 r. poz. 149 ze zm.),

—  ustawa z dnia 2 lipca 2004 1. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz.
584 ze zm.),

—  rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 20 lutego 2009 r.
w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granicznej kontroli legalnosci
wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez
cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom (Dz. U. z 2009 r. Nr
36, poz. 284),

—  rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 29 stycznia 2009 r. w sprawie
wydawania zezwolenia na prace cudzoziemea (Dz. U. z 2009 1. Nr 16, poz. 84 ze. zm.),

—  rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 1 kwietnia
2015 r. w sprawie wydawania zezwolenia na prace cudzoziemca
(Dz. U. z 2015 1. poz. 543 ),
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—  rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 22 kwietnia 2011 r. w sprawie wiz dla cudzoziemcow (Dz. U. z 2011 r. Nr 99, poz.
579 ze. zm.),

—  rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 5 kwietnia 2014 r.

w sprawie wiz dla cudzoziemcow (Dz. U. z 2014 r. poz. 572 ),

—  rozporzgdzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 lipca 2011 r.

w sprawie przypadkéw, w ktdrych powierzanie pracy cudzoziemcowi na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez konmiecznoSci uzyskania zezwolenia na
prace (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 919 ze. zm.),

—  rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 21 kwietnia 2015 r. w sprawie
przypadkéw, w ktorych powierzanie pracy cudzoziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na prace (Dz. U. z 2015
I. poz. 588),

—  rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 22 grudnia 2008 1. w sprawie Srodkow utrzymania, ktére powinien posiadaé
cudzoziemiec wjezdzajgcy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz dokumentow
potwierdzajgcych mozliwosé uzyskania takich srodkéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 235, poz.
1611),

—  rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 23 lutego 2015 1.

w sprawie Srodkdw finansowych wymaganych od cudzoziemca wjeidiajgcego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz dokumentow, ktére mogq potwierdzi¢ mozliwosé
uzyskania takich Srodkow, a takze cel i czas trwania planowanego pobytu (Dz. U. z 2015 1.

poz. ).

W dniu 20.05.2016 r. Komendant PSG w Gdyni zostal poinformowany faksem
nr MO-KA/24/16 przez kierownika zespohu kontrolnego o planowanym terminie i przedmiocie
kontroli.

Realizacj¢ zadan objetych  zakresem  kontroli oceniono  pozytywnie
z uchybieniami. Jest to ocena ogdlna, na ktéra skladaja sie oceny czastkowe poszczegolnych
obszaréw tematycznych.

1. Realizacja czynnosci wykonywanych przez funkcjonariuszy SG w zakresie kontroli
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcéw, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez cudzoziemecéw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom.

Kontroli poddano 31 postgpowan, ktére zostaly rozpoczete i zakonczone w 2015 r.
w Placoéwce Strazy Granicznej w Gdyni.

We wszystkich badanych przypadkach funkcjonariusze realizujgcy zadania z zakresu
kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcoéw, prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej przez cudzoziemcow, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom posiadali
stosowne upowaznienia, o ktérych mowa w art. 10d ust 2 ustawy o SG. Upowaznienia zawieraly
wszystkie wymagane elementy, okreslone w zalaczniku nr 1 rozporzadzenia MSWiA z dnia
20.02.2009 r. w sprawie przeprowadzania przez funkcjonariuszy Strazy Granmicznej kontroli
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow, prowadzenia dzialalnosci gospodarczej
przez cudzoziemcow oraz powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom. Nalezy zaznaczy¢, 7e
upowaznienia wydawane byly réwniez w przypadkach opisanych w art. 84 a pkt 7 Ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, czyli kontroli podjetych wobec cudzoziemcow
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handlujacych poza punktem statej lokalizacji, co jest czynnoscia zbedng. W dniu 21.06.2016 r.
Komendant PSG w Gdyni w pi$mie Fax MO-GA/585/16 wyjasnil, ze zwyczaj doreczania we
wskazanych przypadkach upowaznien do kontroli byl powszechng praktyka i zaprzestano go na
poczatku czerwca br. w zwigzku z otrzymaniem wytycznych przestanych pismem
Fax/KG/CU/3383/IV/IN/16 z dnia 4 czerwca 2016 1.

Dowdd: akta kontroli — poz. 15 str 27

Dokumentacja =z  przeprowadzonej kontroli zgodna byla 2z  zalacznikiem
nr 2 Rozporzadzenia, czyli protokol kontroli zawieral: oznaczenie organu dokonujacego kontroli,
przedmiot kontroli, podstawe prawna, stopnie, imiona i nazwiska oraz numery upowaznien
i legitymacji sluzbowych, oznaczenie kontrolowanego wraz z jego adresem, imie i nazwisko
osoby upowaznionej przez kontrolowanego do jego reprezentowania, date rozpoczecia kontroli
1 godzing, cel kontroli i opis dokumentéw z podaniem ich numeru, okresu waznosci i organu,
ktory wydal, date zakonczenia protokolu, podpisy, podpisy pod pouczeniem o prawie do
wniesienia zastrzezen.

W 10 przypadkach w ostatnim akapicie protokohu nie dokonano adnotacji o wniesieniu
lub braku zastrzezen, ktére nalezy wpisaé dopiero po 7 dniach od podpisania protokotu lub
wpisywano taka sama date jak data sporzgdzenia protokotu.

W 2 przypadkach kontroli wobec obywateli Bulgarii handlujgcych na targowiskach
miejskich uznano za wystarczajgce wyjasnienia funkcjonariuszy uzasadniajagce wpisywanie daty
przyjecia mandatu gotéwkowego za popelnione wykroczenie. Natomiast w pozostatych
przypadkach funkcjonariusze argumentowali brak wpiséw niewiedza, lub prze$wiadczeniem ze
osoba sama zrezygnowala ze swojego prawa oswiadczajac przy podpisaniu brak zamiaru
wniesienia zastrzezen w ciggu 7 dni. Powyzsze przypadki sa nierzetelnym prowadzeniem
dokumentacji. Jednakze z uwagi na brak negatywnych konsekwencji dla kontrolowanego
podmiotu i dla samego postgpowania uznano je za uchybienie, ponadto brak 8 prawidtowych
wpisOw nie przekroczylo progu istotnosei dla danego miernika,

Dowéd: akta kontroli —poz. 19-21, str. 31-33

Wsréd sprawdzonych kontroli KLZ 9 z nich wszczeto bez zawiadamiania
kontrolowanego. Czgs¢ z nich realizowana byla w oparciu o przepisy ustawy o Strazy
Granicznej, na podstawie upowaznien, glownie wobec os6b fizycznych. Cze¢sé kontroli
realizowano wobec podmiotéw prowadzacych dziatalno$é gospodarczg stosujac przepisy
Ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. W przypadkach stosowania trybu szczegdlnego,
czyli koniecznosci przeprowadzenia kontroli w celu przeciwdziatania popelnieniu przestepstwa
lub wykroczenia dotyczacego nielegalnego powierzenia/wykonywania pracy przez cudzoziemca
lub nielegainego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej sprawdzono przestrzeganie obowigzku
uprawdopodobnienia mozliwos$ci wystgpienia przestanek warunkujacych zastosowanie tego
trybu. Kontroli poddano notatki shuzbowe z rozpoznania lub informacje zawarte w protokotach.
Uzasadnialy one rozpoczynanie kontroli na podstawie legitymacji shuzbowej. Nie stwierdzono
uchybiei w tym zakresie. Ponadto zbadano rzetelnos¢ i legalnos¢ wykonywanych zadan
weryfikujac terminy dorgczania upowaznien podmiotowi kontrolowanemu wg wilasciwych
przepisow. Obszar powyZszy oceniono pozytywnie.

Czas kontroli we wszystkich sprawdzonych przypadkach nie przekraczat 12 dni i byl
scisle okreslony.

W kwestii wnoszonych zastrzezen stwierdzono, ze na 31 przeanalizowanych spraw
8 razy podmiot kontrolowany wmosit zastrzezenia do protokotu kontroli, w tym w jednym
przypadku zastrzezenia zostaly uznane za zasadne. Dotyczyly one kontroli dokonanej wobec
5 obywateli Ukrainy. Organ zarzadzajgcy kontrol¢ uznal zasadno$é zastrzezen w stosunku do
jednej z kontrolowanych osob. Osoba ta posiadata Karte Polaka, co zostalo juz na wstepie
okazane i uznane przez funkcjonariuszy.
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Skutkiem kontroli byt zarzut sformwlowany wobec pracodawcy opisany jako nielegalne
powierzenie wykonywania pracy obywatelowi Ukrainy, ktére polegalo na powierzeniu pracy
cudzoziemcowi bez zawarcia umowy o prace albo umowy cywilnoprawnej w wymaganej
formie. Zastrzezenia wniesione przez osobg upowazniong dotyczyly braku podstaw prawnych
naktadajacych na pracodawce obowigzek zawarcia umowy cywilnoprawnej w szczegdlnej
formie z cudzoziemcem posiadajgcym Karte Polaka. Wg wyjasnien zlozonych przez
funkcjonariuszy bioracych udziat w kontroli KLZ wynika, iz z w/w cudzoziemcem nie zostata
zawarta zadna umowa w formie pisemnej. Ponadto do dnia zakoniczenia kontroli zarowno
pracodawca jak i cudzoziemiec nie poinformowali funkcjonariuszy o zawarciu umowy zlecenia
w formie ustnej. W zwigzku z tym funkcjonariusze dokonujacy kontroli w w/w podmiocie
gospodarczym uznali na podstawie art. 2 ust. 1 pkt 13 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, iz pracodawca nie dopelnil obowiazku
zawarcia z ob. Ukrainy umowy w formie pisemnej od dnia rozpoczecia stosunku pracy.
Ostatecznie, po wniesieniu zastrzezen przez kontrolowanego organ uznal ich zasadnosé
i wycofal si¢ z zarzutu nielegalnego powierzenia wykonywania pracy. Przypadek ten nalezy
zakwalifikowaé jako uchybienie, gdyz brak prawidlowego i wszechstronnego materiatu
dowodowego byt podstawa obalenia zarzutu nielegalnego powierzenia wykonywania pracy
cudzoziemcowi. Funkcjonariusze rutynowo potraktowali zastang sytuacje nie uwzgledniajac
specyficznych uprawnien oséb posiadajacych wazng Karte Polaka i mozliwo$ci zawarcia umowy
cywilnoprawnej w dowolnej formie. Z uwagi, na fakt uznania zastrzezen i brak
negatywnych nastgpstw tego bledu dla osoby kontrolowanej nalezy powyzsze ocenié jako
uchybienie. Ponadto nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze placowka w ciagu roku 2015
skontrolowata powierzenie lub wykonywanie pracy w stosunku do 239
cudzoziemcow, wobec tego bledna decyzja co do 1 osoby nie przekracza progu istotnosci
wystarczajacego do uznania powyzszego za nieprawidlowosc.

Prowadzenie dokumentacji z KLZ oraz przestrzeganie przepisow Ustawy o Straiy
Granicznej i Ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Dowdd: akta kontroli —poz. 161 20, str. 281 32

2. Rozwigzania organizacyjno-funkcjonalne i podzial kompetencji pomiedzy osoby
funkcyjne.

W trakcie kontroli sprawdzono szczegdlowe zakresy obowigzkéw oséb funkcyjnych i na
stanowiskach wykonawczych, na podstawie ktorych oceniono efektywno$é realizowanych zadan
1 efektywno$é nadzoru.

W trakcie kontroli sprawdzono szczegélowe zakresy obowigzkéw  wszystkich
funkcjonariuszy bioracych udzial w KLZ. Osoby te mialy wazne upowaznienia do wydawania
decyzji administracyjnych w imieniu organu w sprawach dotyczacych postepowan wobec
cudzoziemeOw, oraz podpisane i aktualne szczegélowe zakresy obowigzkéw. Upowaznienia,
0 ktérych mowa wydawane byly na podstawie art. 268 a Kpa. Wszystkie osoby na stanowiskach
wykonawczych sg uprawnieni i zobowiagzani do organizowania i dokonywania kontroli
legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcdéw i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
oraz prowadzenie postepowar w sprawach o wykroczenia z art. 120 ustawy z dnia 20 kwietnia
2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ewidencionowanie ich
w odpowiednich bazach danych. W obszarze przyjetych przez PSG rozwigzan organizacyjno -
funkcjonalnych nie stwierdzono uchybient lub nieprawidtowosci.

Nadzoér stuzbowy nad realizacjs zadan obejmujacych prowadzenie kontroli legalnosci
zatrudnienia sprawowany byl przez kadre kierowniczg PSG, zgodnie z przyjetym podzialem
kompetencyjnym zapisanym w zakresach obowigzkéw. Polegal on w gléwnej mierze na
organizowaniu i1 koordynowaniu realizacji czynnoéci kontrolnych, zapoznawaniu sie
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z dokumentacja wykonywana w trakcie prowadzenia kontroli oraz na konsultowaniu
1 weryfikowanin podejmowanych decyzji. Z uwagi na brak prowadzenia karty nadzoru
w dokumentacjt oraz brak wpiséw w karcie kontrolnej niemozliwe jest sprawdzenic sposobu
i formy tego nadzoru sprawowanego przez kadre kierowniczg. W pismie z dnia 21.06.2016 1. nr
FAX MO-GA/585/16 Komendanta PSG wyjasnia, ze nadzor obejmujgcy konsultacje co do
tresci protokolu 1 wycigganych wnioskéw sprawuja kierownik Zespohu ds. Kontroli Legalnosci
Zatrudnienia oraz kierownik grupy ds. cudzoziemcdéw PSG w Gdyni. Jak ustalono kontrole byly
wszczynane 1 prowadzone zgodnie z przepisami prawa, a stwierdzenia zawarte w protokotach
oraz notatkach z kontroli nie budzily watpliwosci, oprécz jednego przypadku zgtoszomych
uzasadnionych zastrzezen. Nalezy jednak wspomnie¢ réwniez o 8 przypadkach braku
zakonficzenia protokolu kontroli prawidlowym wpisem po 7 dniach od przedstawienia
kontrolowanemu protokolu, co zostalo uznane za uchybienie biorac pod uwage rzetelnos$é
prowadzonej dokumentacji. Z tego powodu nadzor nad wykonywaniem zadan oraz prowadzong
dokumentacjg bedaca przedmiotem kontroli byt niewystarczajacy, bowiem nie pozwolil na
wyeliminowanie stwierdzonych w jej toku uchybien.

Dowdd: akta kontroli —poz. 151 31. str. 271 54

Wykonywanie zadani w obszarze nadzoru i kontroli nad czynno$ciami
podejmowanymi w ramach Fkontroli legalnosci zatrudnienia oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

VI. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowo$ci.

W trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci, natomiast w zakresie
wytwarzania dokumentacji shizbowej w osmiu przypadkach wykazano brak adnotacji
o zaistnieniu lub braku wplywn zastrzezefi do ustalen protokotu, ktére nalezy wpisaé po
uplywie wskazanego terminu (7 dni). Pomimo braku negatywnych skutkéw dla
kontrolowanego podmiotu i samego toku postepowania powyzsze uchybienie jest wynikiem
nierzetelnego wypekiania dokumentacji stuzbowej. Ponadto w kwestii zasadnych zastrzezen
wnicsionych do ustalen protokolu kontroli uznaje sie za uchybienie brak wyczerpujacego
materiatu dowodowego na poparcie zarzutu niclegalnego powierzenia wykonywania pracy
wobec polskiego przedsigbiorcy zatrudniajacego obywatela UA posiadajacego Karte Polaka, co
zostalo szerzej wyjasnione w punkcie V. 1. Z uwagi, na fakt uznania zastrzezen i brak
negatywnych nastgpstw tego blgdu dla osoby kontrolowanej nalezy powyzsze ocenié jako
uchybienie.

VII. Zalecenia i wnioski.
1. Przeprowadzié szkolenie zespotu ds. kontroli legalnosci zatrudnienia i migracji grupy ds.
cudzoziemcow w zakresie prowadzenia dokumentacji stuzbowej zgodnie z przepisami.
2. Wypracowa¢ metode dokumentowania nadzoru przez kadre kierownicza nad

czynnosciami podejmowanymi w ramach KLZ.

VIII. Wystapienie niniejsze sporzadzono w dwdch jednobrzmigeych egzemplarzach, z ktdrych
jeden przestano kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

IX. O przeprowadzeniu kontroli w trybie zwyklym dokonano wpisu w “Ksiazce kontroli PSG
w Gdyni” RWD nr 24/08 rozp. dnia 28.06.1994 r., na stronie nr 24, poz. nr 1/2016.
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Pouczenie. :
Komendant Placowki SG w Gdyni, na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzgdowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), ma obowiazek w terminie 30
dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, pisemnego poinformowania Komendanta
Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia
stwierdzonych nieprawidiowosci.

Zgodnie z art. 48 cyt. wyzej ustawy, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki

odwolawcze.
Podpis
Kierownika zespotu kontrolnego KOMEN
chor.sztab SG Joanna Murawska Morskiego 0ddziay
. WZ.
loovunes. Muomsta kmdr por

Wykonano w 2 egzemplarzach:

Egz. nr 1 — Komendant PSG w Gdyni
Egz. nr2 —al/a

Wykonal: .M. (tel. 6642078)

Dnia 03.08.2016 1.
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