Gdansk, dmaozg czerwca 2016 1.

Egz. nr 'Z

KOMENDANT
MORSKIEGO ODDZIALU STRAZY
GRANICZNE]J IM. PLK. KAROLA BACZA

MO~ b ||
2016 -06- 2 8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli przewidywanych do
realizacji przez Wydzial Kontroli i Audytu Wewnetrznego Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej na 2016 rok

L. Jednostka kontrolowana: Placéwka Strazy Granicznej w Gdansku,
ul. Stowackiego 200, 80-298 Gdarnisk.

W okresie objetym kontrolg funkcje Komendanta Placowki SG w Gdarisku penili:

— pplk SG Wojciech Topolski do 14.02.2015 r. — Rozkaz Komendanta MOSG nr 48 z dnia
15.01.2015 r.;

— mjr SG Mirestaw Tomkiewicz od 15.02.2015 r. do 28.02.2015 r. — Rozkaz Komendanta
MOSG nr 1272 z dnia 12.02.2015 r.;

— ppik SG Slawomir Majstrowicz od 1.03.2015 r. — Rozkaz Komendanta MOSG nr 1114
Z dnia 23.02.2015 r.
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II. Kontrolg przeprowadzit zesp6l kontrolny w skladzie:

1) mjr SG Bogdan Sobkowiak — st. specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
MOSG - upowaznienie nr 21/16 z dnia 13 kwietnia 2016 r. — kierownik zespotu kontrolnego;

2) kpt. SG Jozef Rachwalski — st. specjalista Wydzialu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
MOSG —upowaznienie nr 22/16 z dnia 13 kwietnia 2016 r.;

3) kpt. SG Joanna Nowik — st. specjalista Wydziatu Kontroli i Audytu Wewnetrznego MOSG —
upowaznienie nr 23/16 z dnia 13 kwietnia 2016 r.;

4) chor. sztab. SG Joanna Murawska — specjalista Wydziahu Kontroli i Audytu Wewnetrznego
MOSG — upowaznienie nr 24/16 z dnia 13 kwietnia 2016 r.

III. Kontrolg¢ przeprowadzono w dniach: od 18 do 22 kwietnia 2016 r.

1V. Zakres przedmiotowy kontroli:

realizacja postanowieft zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 roku w sprawie urlop6w funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczecia kontroli.

V. Ocena skontrolowanej dzialalno$ci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostala oparta.

Kontrolowane zagadnienia regulujg nastepujace akty normatywno — prawne:

— ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 1. o Strazy Granicznej (tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 1402 ze
zm.);

— ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092);

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 r.
w sprawie urlopow funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2002 r. Nr 86, poz. 784 ze
zm.);

— rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 czerwca 2009 .
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2009 . Nr 95,
poz. 794 ze zm.);

— decyzja or 77 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie szczegdlowego zakresu obowiqzkéw i uprawnieh komendantow Placowek
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

~— decyzja nr 57 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 27 lutego 2015 r.
w sprawie szczegbtowego zakresu obowiqzkéw i uprawnieh komendantéw Placéwek
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

W dniu 12.04.2016 r. Komendant PSG w Gdansku zostat telefonicznie poinformowany
przez kierownika zespotu kontrolnego o planowanym terminie i przedmiocie kontroli.

Realizacje zadan  objgtych zakresem kontroli oceniono pozytywnie
z nieprawidlowo$ciami. Jest to ocena ogélna, na ktérg skladaja si¢ oceny czastkowe
poszczegélnych obszaréw tematycznych.
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1. Sporzadzanie planu arlopéw.

W trakcie kontroli sprawdzono plany urlopdw, roczne karty ewidencji obecnosci w stuzbie
wszystkich funkcjonariuszy placéwki, wszystkie wnioski urlopowe 1 poréwnano je z planami
urlopdw za lata 2015 i 2016.

Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie ewidencji urlopowej oraz kart ewidencji
obecnosci w stuzbie w PSG w Gdansku sg:

~ kierownik Zespotu ds. Obstugi — chor. sztab. 8G Dawid Michna;

— asystent Zespohu ds. Obstugi — sierz. sztab. SG Beata Gessler;

- starszy kontroler Zespotu ds. Obstugi — chor. sztab. SG Anna Pawlué;

— kierownik Zespolu Konwojowo-Ochronnego — chor. sztab. SG Michat Migczynski (tylko
karty Zespotu Konwojowo-Ochronnego);

— specjalista Zespolu Konwojowo-Ochronnego grupy ds. Cudzoziemcéw — chor. sztab. SG
Cezary Augustyniak (tylko karty Zespotu Konwojowo-Ochronnego).

Przystepujac do czynnosci sprawdzajacych ustalono, ze w okresie objetym kontrola,
w Placowce SG w Gdansku nie stwierdzono przypadkéw przyjmowania funkcjonariuszy do
stuzby w Strazy Granicznej. W zwigzku z powyzszym nie oceniano czy prawidlowo naliczono
wymiar urlopu nowo przyjetym funkcjonarinszom.

Nastepnie przystapiono do kontroli planéw urlopdw. Z wyjasnien uzyskanych od
kierownika Zespolu ds. Obstugi chor. sztab. SG Dawida Michny wynika, ze plan urlopéw
sporzagdzany jest do konca roku poprzedzajacego rok objety planem. Plan urlopéw po jego
zatwierdzeniu przez Komendanta Placowki przekazywany jest stuzbie dyzurnej. Funkcjonariusze
placéwki sg z nim zapoznawani w trakcie odpraw do stuzby.

Plany urlopéw na rok 2015 i 2016 zostaly sporzadzone w terminach wskazanych
w rozporzadzeniu.

Dowdd: akta kontroli — poz. 11-14, 60

Nieprawidlowosci przy sporzgdzaniu planu urlopéw nie stwierdzono.

Wykonywanie zadan w obszarze sporzgdzania planu urlopéw oceniono pozytywnie.

2. Prowadzenie ewidencji urlop6w oraz realizacja planu urlopéw.

Stwierdzono, ze wszyscy funkcjonariusze placéwki mieli zalozone roczne karty
ewidencji obecnodci. Wszystkie karty prowadzone byty na biezgco.

W trakcie kontroli wnioskéw urlopowych na 2015 r. stwierdzono, ze dwoje
funkcjonariuszy ztozylo trzy blednie wypelnione wnioski urlopowe:

1) wniosek z 25.11.2014 r. dotyczacy urlopu wypoczynkowego za 2014 r. udzielonego
w terminie od 12.01.2015 r. do 14.02.2015 r. - 30 dni;

2) wniosek z 3.11.2015 r. dotyczacy urlopu wypoczynkowego za 2015 r. udzielonego
w terminie od 20.07.2015 r. do 7.08.2015 r. - 15 dni;

3) wniosek z 28.04.2015 r. dotyczacy urlopu wypoczynkowego za 2015 r. udzielonego
w terminie do 8.05.2015 r. do 11.05.2015 r. - 4 dni.

Dowdd: akta kontroli — poz. 15-17, 33-34
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W zlozonych wyjasnieniach funkcjonariusze oraz ich przelozeni przyznali, ze byly to
bledy wystawiajacych wnioski, ktére nie zostaly wychwycone przy ich zatwierdzaniu.
Powyzsze nieprawidlowosci zostaly usuniete natychmiast po ich ujawnieniu.

Dowdd: akta kontroli — poz. 18, 60. 63-64

Osobami odpowiedzialnymi za powstanie powyzszej nieprawidtowosci 53 zardGwno osoby
sktadajace blednie wypetnione wnioski jak i ich przelozeni, ktérzy te bledy przeoczyli.
Nieprawidlowos¢ ta nie spowodowata zadnych dodatkowych ne gatywnych nastepstw.

W trakcie poréwnywania planu urlopu na 2015 r. z wnioskami funkcjonariuszy
stwierdzono, ze urlopy nie byly udzielane zgodnie z planem. Z o$wiadczenia zlozonego przez
Komendanta Placéwki wynika, z¢ spowodowane to bylo polaczeniem dwéch placéwek —
PSG w Gdansku i PSG w Gdafisku Rebiechowie. Planowanie urlopéw wypoczynkowych
odbywato si¢ na podstawie dwoch ,,Planéw urlopsw” zatwierdzonych w 2014 r. Biorgc pod
uwage konieczno$¢ realizacji zadah shwzbowych, nalezalo dokonaé korekty wczesniej
zaplanowanych urlopéw. Komendant Placéwki wyjasniat réwniez, ze funkcjonariusze
zmieniajac terminy zaplanowanych urlopéw kazdorazowo sktadali wnioski o zmiang terminu
urlopu. Wnioski urlopowe po zakorficzeniu roku byly archiwizowane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, natomiast wnioski 0 zmiane terminu urlopu zostaly niszczone.

Biorge pod uwage powyzsze wyjasnienia nalezy stwierdzié, ze nieprawidlowosci w tym
obszarze nie stwierdzono.

Dowdd: akta kontroli — poz. 41, 60-61, 65

Sprawdzono czy zgodnie z wymogiem okreslonym w §10 ww. rozporzgdzenia, jedna
czg$¢ urlopu wypoczynkowego obejmowala nie mniej niz 14 kolejnych dni kalendarzowych.
Stwierdzono 20 przypadkéw, w ktérych wymég ten nie zostat spelniony.

Dowdd: akta kontroli — poz. 19-32. 35-39

Z oswiadczeh zlozonych przez funkcjonariuszy wynika, ze bylo to spowodowane
sprawami osobistymi, sytuacjg rodzinng oraz koniecznoscia dostosowania wymiaréw urlopu do
potrzeb stuzby wynikajacych z potaczenia placowek. Uwzgledniajac wyjasnienia ztozone przez
funkcjonariuszy badany obszar oceniono pozytywnie.

Dowéd: akta kontroli — poz. 41-58. 62

W przypadku zbiegu uprawnieri do urlopu dodatkowego z roéznych tytuléw zawsze byl
przyznawany tylko jeden urlop w wymiarze korzystniejszym dla funkcjonariusza. Urlopy te
dzielone byly (za wyjgtkiem urlopu w wymiarze 5 dni) najwyzej na dwie czesci.

Nieprawidtowosci nie stwierdzono.

Wykonywanie zadah w obszarze prowadzenie ewidencji urlopéw oraz realizacja
planu urlopéw pozytywnie z nieprawidlowoéciami.

3. Zasady udzielania urlopéw platnych okolicznosciowych, zdrowotnych, bezplatnych
i w przypadkach zawieszenia funkcjonariusza w obowiazkach stuzbowych.

W okresie objetym kontrolg stwierdzono trzy przypadki udzielania funkcjonariuszom
urlopéw bezplatnych, o ktérych mowa w § 20 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
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i Administracji z dnia 14 czerwca 2002 roku w sprawie urlopéw funkcjonariuszy Strazy
Granicznej.

Utrlopy zastaly udziclone przez Komendanta Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej
w formie rozkazu personalnego, a urlopy wypoczynkowe tych funkcjonariuszy zostaly skrocone
proporcjonalnie do czasu przebywania na tych urlopach.

Nie stwierdzono przypadkéw zawieszania funkcjonariuszy w czynnosciach stuzbowych.

Dowdd: akta kontroli — poz. 14, 60
Nieprawidiowos$ci nie stwierdzono.

Wykonywanie zadan w obszarze udzielania urlopéw platnych okelicznosciowych,
zdrowotnych, bezplatnych i w przypadkach zawieszenia funkcjonariusza w obowiazkach
sluzbowych oceniono pozytywnie.

V1. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

W trakcie kontroli realizacji postanowien zawartych w rozporzadzeniu Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracii z dnia 14 czerwca 2002 roku w sprawie urlopéw funkcjonariuszy
Strazy Granicznej w PSG w Gdansku stwierdzono: trzy przypadki niewlasciwego naliczenia
wymiaru urlopu wypoczynkowego.

Przypadki niewlasciwego naliczenia wymiaru urlopu wypoczynkowego dotycza dwojga
funkcjonariuszy PSG w Gdansku, ktérzy zlozyli trzy blednie wypelnione wnioski urlopowe,
a ich przelozeni, ktérzy te wnioski zatwierdzili nie wychwycili bledéw. W konsekwencji tego
przeoczenia funkcjonariuszom wpisano w roczne karty ewidencji bledne ilosci wykorzystanych
dni. Nieprawidlowosci te zostaly usuniete natychmiast po ich ujawnieniu.

Przyczyng powstania tych nieprawidlowosci byt niewlasciwy nadzor przetozonych.

Osobami odpowiedzialnymi za te nieprawidlowosci sa zar6wno osoby skladajace blednie
wypetnione wnioski jak i ich przetozeni, ktérzy te bledy przeoczyli.

Nieprawidtowosc ta nie spowodowala zadnych dodatkowych negatywnych nastepstw.

VII. Zalecenia i wnioski.
1. Zobowigza¢ kierownikéw zespoléw do weryfikowania wnioskéw urlopowych

sktadanych przez ich podwladnych, pod kontem ich poprawnosci i zgodnosei z planem
urlopéw.

VIII. Wystgpienie niniejsze sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych
jeden przestano kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

IX. O przeprowadzeniu kontroli w trybie zwyklym dokonano wpisu w “Ksigzce kontroli PSG
w Gdansku” RWD nr 3/12/15 rozp. dnia 1.03.2015 r., na stronie nr 27, poz. nr 1/2016.

5/6



Pouczenie.
Komendant Placéwki SG w Gdarisku, na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185, poz. 1092), ma obowiazek w terminie 30
dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, pisemnego poinformowania Komendanta
Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej o sposobie wykonania zalecefi, wykorzystania
wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Zgodnie z art. 48 cyt. wyzej ustawy, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwolawcze.

KOMENDAMNT
Podpis vIorskiego 0) _ﬁ
Kierownika zespoly kontrolnego 1S -
/ iech Heninborch

FASTEPCA KOMENDANTA

Wykonano w 2 egzemplarzach:
Egz. nr 1 — Komendant PSG w Gdarisku

Egz.or2—ala
Wykonat: J.R. (tel. 6618240)

Dnia 14.06.2016 1.
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