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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli zrealizowanej w trybie zwyklym, ujetej w Planie kontroli Samodzielnej Sekcji
Nadzoru i Kontroli Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej na 2014 rok

. I. Jednostka kontrolowana: Pomorski Dywizjon Strazy Granicznej w SWlllOlI]SClll
) : ul Grodzka 4, 72-600 Swinoujscie

W okresie obJQtym kontrolg funkcje Komendanta Pomorskiego Dywizjonu Strazy Gramczne]
w Swinouj$ Sciu petnit krnch' SG Marek MOSIONEK.

II. Kontrole przeprowadzil zespol kontrolny w skladzie:

1) kpt. SG Joanna NOWIK - starszy specjalista Samodzielnej Sekcji Nadzoru i Kontroli
MOSG — upowaznienie nr 1/14 z dnia 04 lutego 2014 r. - kierownik zespolu
kontrolnego; _

2) mjr SG Bogdan SOBKOWIAK - starszy specjalista Samodzielnej Sekcji Nadzoru
1 Konfroli MOSG — upowaznienie nr 2/14 z dnia 04 lutego 2014 r.;

3) kpt. SG Jozef RACHWALSKI - starszy specjalista Samodzielnej Sekcji Nadzoru
1 Kontroli MOSG- upowaznienie nr 3/14 z dnia 04 lutego 2014 r.;

4) chor. sztab. SG Joanna MURAWSKA -~ specjalista Samodzielnej Sekcji Nadzoru
1 Kontroli MOSG — upowaznienie nr 4/14 z dnia 04 lutego 2014 r.

B III. Kontrole przeprowadzono w dniach: 10 — 13 Ilutego 2014 r.

Porat”

1V. Zakres przedmiotowy kontroli:
Czas shuzby funkcjonariuszy.
Kontrola obje¢to okres od dnia 1 stycznia 2013 roku do dnia rozpoczecia kontroli.

V. Ocena skontrolowanej dzialalnosci, ze wskazaniem ustaleni, na ktérych zostala oparta.

Kontrolowane zagadnienia reguluja nastepujgce akty normatywno — prawne:;

— ustawa z dma 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzqdowej (Dz. U. Nr 185, poz.
1092);

— ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2011 r. Nr 116 poz.
675 ze zm.);

— rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 10 czerwcea 2009 r.
w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej (Dz. U. z 2009 1., Nr
95, poz. 794);
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rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie rozkladu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy
Granicznej (Dz. U. 2 2011 1., Nr 237, poz. 1416);

rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 grudnia 2013 r.
zmieniajgee rtozporzadzenie w sprawie rozkladu czasu stuzby funmkcjonariuszy Strazy
Graniczrnej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1708);

Decyzja Nr 106 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Graniczne] z dnia 06 lipca 2009 .
w sprawie wprowadzenia rozktadu czasu shizby w Komendzie Morskiego Oddziatu Strazy
Granicznej;

Decyzja Nr 76 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 02 czerwea 2010
r. zmienigjgca decyzj¢ Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Gramicznej w sprawie
wprowadzenia rozktadu czasu stuzby w Komendzie Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej;
Wytyczne Nr 136 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 28 sierpnia
2009 r. w sprawie ewidencji czasu shuzby funkcjonariuszy Morskiego Oddziahn Strazy
Granicznej;

Zarzadzenie nr KG-BP-Z-77/13 KGSG z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie sposobu
pelnienia stuzby granicznej i prowadzenia dziatan granicznych;

Wytyczne Komendanta MOSG nr MO-ZG-Z-1/W/13 z dnia 14.02.2013 r. do organizacji
ochrony granicy panstwowej i Wytyczne nr 110 z dnia 9.10. 2013 I. zmlemajape poprzednie
‘Wytyczne;

Decyzja nr Z-4 Komendanta MOSG z dnia 15 czerwca 2009 r. w spra\me planowania shuzby
granicznej dla jednostek ptywajacych Pomorskiego Dywizjonu Strazy Granicznej.

OCENA OGOLNA

Celem kontroli byla ocena:
1) W obszarze ewidencji czasu stuzby funkcjonariusza:
a. CZy W dvazpme dokumentowana byla obecno$é funkcjonariusza w stuzbie
poprzez jego podpis w lidcie obecnosci,
b. czy w liscie obecnoscei prawidtowo wpisywane sa wiasciwe oznaczenia,
¢. czy w lidcie obecnosci wlasciwie poprawiane sg bledne wpisy,
d. czy wszystkim funkcjonariuszom zostaly zatozone Roczne Karty ewidencji
obecnosci,
e. czy w Rocznych kartach ewidencji obecnosc:1 wlasciwie wpisywane sg
informacje: ,, B. Informacje o wykorzystaniu urlopéw w roku bzezqcym oraz
»C. Informacja o a) stuzbie pelnionej ponad norme czasu stuzby...
f. czy wpisy w Rocznych kartach ewidencji obecnosci sg zgodne z dokumentami

zrodlowymi,
g. czy Roczne karty ewidencji obecnosei sa podpisane przez funkcjonariusza.

2) W obszarze realizacji czynnosci z zakresu ewidencji nadgodzin:
a. czy prawidlowo rozliczane sg nadgodziny i czy sa one prawidlowo
ewidencjonowane,
b. czy wysylano kwartalnie sprawozdania odnosnie liczby nadgodzin do
Wydziatu Kadr i Szkolenia MOSG.

3) W obszarze planowania do stuzby:
a. czy planowanie do shuzby powoduje generowanie nadgodzin,
b. czy przy planowaniu shuzb spelnione byly wymogi okredlone
w ,Rozporzadzeniu MSW 1 A w sprawie rozkladu czasu shuzby
Junkcjonariuszy  Strazy Graniczney”.
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Realizacje zadan  objetych  zakresem  kontroli oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowosciami. Jest to ocena ogélna, na ktéra skladaja si¢ oceny czastkowe
poszezeg6lnych obszardéw tematycznych. :

1. Ewidencja czasu sluzby

W czasie realizacji czynnosci kontrolnych przeanalizowane zostaly listy obecnosci za rok
2013 1 2014. Sprawdzono, czy fakt przybycia do stuzby i faktyczne godziny pelnienia stuzby
funkcjonariusz potwierdza na liscie obecnodci, poprzez ztoZenie wlasnorecznego podpisu, czy na
listach obecnosci prawidtowo wpisywane sg wladciwe oznaczenia oraz czy na listach obecnosci
wiasciwie poprawiane sa bledne wpisy.
Dowod: akta kontroli — poz. 12

Strony list obecnosci, na ktérych stwierdzono bledy zostaty skserowane i dolaczone do
akt kontroli. Kolorem niebieskim zaznaczono rubryki, w ktérych brak podpisu, kolorem z6itym
niewlasciwe oznaczenia, rézowym poprawki wykonane w sposéb nieprawidlowy, a zielonym

poprawki wykonane prawidlowo.
Dowdd: akta kontroli — poz. 13-15

Na listach obecnosci z 2013 roku stwierdzono 364 przypadki braku podplsow Dotycza

~one 35 funkcjonariuszy:

1) Robert Ziontkowski — 1;
2) Marek Baran—1;

3) Karol Potracki —1;

4) Piotr Witecki — 1;

5) Adam Zwolik —1;

6) Stawomir Mruczkiewicz —1;
7} Marek Okuhinski — 2;

8) Tomasz Siwinski — 3;

9) Krzysztof Szyca— 3;

10) Sebastian Grzesiak — 3;
11)Mitosz Gebala — 3;
12)Krzysztof Borek — 4;

13) Piotr Géral — 4;

14)Jan Bonczkowski — 4;
15)Krzysztof Tochor — 5;
16)Florian Bak — 5;
17)Mirostaw Pienkowski — 6;
18) Jacek Kusiak — 6;
19)Bartosz Mizgier - 6;

20) Tomasz Barszczowski — 6;
21) Arkadiusz Piotrowski — 6;
22) Sebastian Pujanek ~ 7;
23)Pawel Kostrzewski — 7,
24)Kazimierz £.o§ — 9;

25) Artur Witek — 9;
26)Krzysztof Borek — 12;
27)Wojciech Kukietka — 15;
28) Jacek Kusiak — 18;
29)Rafatl Jarocki — 21;

30) Wojciech Mirecki — 23;
31)Kazimierz Lo — 24;

32) Sebastian Budzistawski — 28;

3/11



33) Cezary Majcher — 38;
34) Tomasz Matuk — 52.

Wiekszos¢ przypadkéw braku podpiséw dotyczy oséb pelniacych dyzury na jednostkach
plywajacych. Osobami odpowiedzialnymi za te uchybienia sa funkcjonariusze wymienieni
powyzej. Brak 364 podpiséw na listach obecnosci w 2013 roku stanowi 0,7% calkowitej ilogci
wymaganych podpisow.

Dowéd: akta kontroli — poz. 13-15

Na listach obecnosci z 2014 r. nie stwierdzono przypadkéw braku podpisu.

Biorgc pod uwagg ogoélna liczbe wszystkich podpiséw na listach obecnosci z roku 2013
i styczniu 2014 brak podpiséw nie przekraczat 10 %.
Kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.

Stwierdzono, ze w 157 rubrykach wpisano niewlasciwe oznaczenia nieobecnoéci
funkcjonariusza w shuzbie. Niewlasciwych skrétow uzylto 15 funkcjonariuszy:

1) Piotr Checiniski — w terminie 18-28.02.2013 r. wpisano ,,COSSG” zamiast ,,KS”;

2) Dariusz Krzysztofiak — w terminie 18-28.02.2013 r. wpisano ,,COSSG” zamiast , KS”;

3) Kazimierz L.o§ — w terminie 11-15.02. 2013 r. 1 18-28.02.2014 r. wpisano ,,URLOP”
zamiast ,,URd” i ,,URwW™; S

4) Wojciech Mirecki — w terminie 18-28.02.2013 . wpisano ,,KURS COSSG

- KOSZALIN” zamiast ,,KS*;

5) Slawomir Mruczkiewicz — w term1n1e 12-15.02.2013 r. i 18-22.02.2013 r. wpisano

»COSSG” zamiast ,,KS”;

6) Arkadiusz Piotrowski — w terminie 18-22.02.2013 r. i 25-28.02.2013 r. wpisano

,»COSSG” zamiast ,,KS”;

 7) Sebastian Pujanek — w terminiel8-22.02.2013 r. i 25-28. 02 2013 r. wpisano ,,Kurs

COSSG Koszalin®” zamiast ,, KS”;

8) Artur Witek — w terminie 4- 8 (02.2013 r. wpisano ,,Url. dod.” zamiast ,,URd”

9) Marek Ziemak ~ w terminie 26-28.02.2013 r. wpisano ,,URwy” zamiast ,,URw” (urlop
wychowawczy zamiast wypoczynkowy);

10) Jacek Janowicz — w terminie 4-15.03.2013 r. wpisano ,,L. - 4” zamiast ,,C*;

11)Piotr Géral — w terminie 26-29.03.2013 r. wpisano , L. —4 C” zamiast,,C”;

12) Andrzej Kokoszewski — w terminie 19-25.03.2013 r. wpisano ,,URLOP DODAT.”
zamiast ,,URd”;

13) Witold Ziemkowski — w terminie 2-6.09.2013 r. wpisano ,,URw Dw” zamiast ,,URw”
oraz w terminie 23-30.09.2013 r. wpisano ,,URLOP WYPOCZYNK.” zamiast ,,URw”;

14) Adam Zwolik — w terminie 8-26.07.2013 r. wpisano ,,Uw” zamiast ,,URW>;

15) Tadeusz Sak — w terminie 23-24.10.2013 r. wpisano ,,DE PS” zamiast ,,PS”

Osobami odpowiedzialnymi za te uchybienia sg funkcjonariusze wymienieni powyzej.
Uzycie 157 nieprawidtowych skrétéw na listach obecnosci w 2013 roku stanowi 0,3% catkowitej
ilosci wymaganych wpiséw.

Na listach obecnosci ze stycznia roku 2014 w 12 rubrykach wpisano niewlasciwe
oznaczenia:

1) Piotr Pawlowski w terminie 13-16.01.2014 r. wpisat ,,strefa”

2) Wojciech Serwach w dniach 7 ~ 14.01.2014 r. wpisal ,,dyzur SG-216" .

Ponadto na liscie nr RWD 3/25/13 w miesigcu styczniu 2014 pod nazwiskami:

1) Bak Florian w dniach 2.01.2014, 7.01.2014, 10.01.2014, od 13-17.01.2014r., 21.01.2014,

23-24.01.2014, 29-31.01.2014.

2) Borek Krzysztof w dniach od 2-3.01.2014, 29-31.01.2014,

3) Borzgeki Tomasz w dniach od 8.01.2014 - 26.01.2014.,

4) Zajac Rafal w dniach od 22.01.2014 - 31.01.2014,
pozostawiono puste pola. Wynika to z faktu, ze funkcjonariusze nie uzupetniaja tych rubryk
wpisujgc np. DW (dzien wolny za nadgodziny).

Dowdéd: akta kontroli — poz. 17
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Kolejne uchybienie dotyczy niejednolitego zapisu stuzb 24-godzinnych. Wymienione osoby

w sposob dowolny odznaczaty stuzbe 24-godzinna:

1) Rugata Jarostaw w dniach 4-5.01.2014, 9-10.01.2014, 13-14.01.2014, 19-20.01.2014, 26-
27.01.2014, 29-30.01.2014.

2) Chlopecki Przemystaw w dniach 6-7.01.2014, 20-21.01.2014, 28-29.01.2014,

3) Chudziak Dariusz w dniu 01.01.2014.

4 )Klacza Marcin w dniach 3-4.01.2014, 7-8.01.2014, 9-10.01.2014, 14-15.01.2014,
24-25.01.2014.

5) Pecak Wojciech w dniach 23-24.01.2014.

6) Werszner Piotr w dniach 1-2.01.2014, 10-11.01.2014, 18-19.01.2014, 22-23.01.2014,
26-27.01.2014.

7) Zajac Rafat w dniach 9-10.01.2014,14-15.01.2014, 19-20.01.2014.

8) Fir Pawet w dniach 13-14.01.2014, 15-16.01.2014, 18-19.01.2014, 27-28.01.2014,
31.01.2014.

10) Brzozowski Dariusz w dniach 15-16.01.2014.

11) Ideliowicz Maciej w dniach 12-13.01.2014, 22-23.01.2014,

Dowod: akta kontroli — poz. 17

W badanej grupie 143 osdb, w miesiacu styczniu 2014 r., 11 wyzej wymienionych stosowato
nieprawidlowe oznaczenia zapisu stuzb 24-godzinnych, co stanowi 7 % grupy badancj.

.. Wymienione powyzej przypadki blednego oznaczenia dnia wolnego rozumianego jako czas

I przeznaczony na odpoczynek po stuzbie 24-godzinnej lub pelionej w zalogowym skladzie

* Jednostki ptywajgcej nie przekraczaja 10% ogolnej liczby wpiséw obecnosci na listach.
Kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.

Stwierdzono 180 przypadkdéw wykonania popraWek w tym 164 poprawek wykonanych
W sposob nieprawidlowy - zamazywanie, badz ,,przeprawianie” wpisow.
. Dowod: akta kontroli — poz. 13- 15 117

Powoduje to, ze listy obecnosdci staja sie nieczytelne, a dodatkowo wymusza to na osobie
odpowiedzialnej za rozliczanie czasu shuzby weryfikowania list i ustalania rzeczywistych
wpiséw. Osobami odpowiedzialnymi za te uchybienia sa funkcjonariusze dokonujacych tych
poprawek. Ilos¢ poprawek wykonanych w sposob nieprawidtowy stanowi 92% calkowitej ilosci
poprawek.

Kontrolowany obszar ocenia si¢ negatywnie.

Ponadto stwierdzono wpisy nieprzewidziane w § 3 Wytycznych nr 136 Komendanta
MOSG z dnia 28.08.2009 r. w sprawie ewidencfi czasu stuzby funkcjonariuszy Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej, np..

- Tomasz Grzegorczyk — w terminie 15-28.04.2013 r. ,,urlop ojcowski”;

- Andrzej Stranc — w terminie 6-19.05.2013 r. ,,urlop ojcowski’;

- Wojciech Serwach — w terminie 15-28.07.2013 r. ,,urlop tacierzynski”.

Innym przykladem stosowania wpiséw nieprzewidzianych wytycznymi moze byé
skladanie podpisdéw przy wpisach potwierdzajacych pobyt funkcjonariusza na urlopie — Tomasz
Grzegorczyk w lutym 2013 r.

Dowdd: akta kontroli — poz. 13

Whisy dotyczace stuzb dobowych, dyzuréw na jednostkach plywajacych oraz wyjéé na
»stref¢” opisywane sa w niejednoznaczny sposéb. Przyklady zapiséw przedstawione sg
w dowodach kontroli.

Dowdd: akta kontroli — poz. 141 17
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Przyczyna tej r6znorodnosci jest brak jednoznacznych uregulowan dotyczacych sposobu
zapisu godzin stuzby.

Podczas kontroli w Pomorskim Dywizjonie SG sprawdzono Roczne karty ewidencji
obecnosci. Osobami odpowiedzialnymi za prowadzenie Rocznych kart ewidencji obecnosci
byli:

- pani Marzena K azmierczak do sierpnia 2013 r.;

- kmdr ppor. SG Jarostaw Szwedt.

Wszystkim funkcjonariuszom Dywizjonu zostaly zalozone Rocznej karty ewidencii
obecnosci.

Kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.

W Rocznych kartach ewidencji obecnosci informacje dotyczace czesei:
»-B. Informacje o wykorzystaniua urlopéw w roku biezacym” wpisywane byly wladciwie.
Ustalono réwniez zgodno$¢ danych dotyczacych urlopéw dodatkowych, innych urlopéw,
zwolniefi lekarskich oraz zwolnien z zajeé¢ shuzbowych. Sporadycznie zdarzyly sie
nieprawidlowo wykonane skreslenia, ktére skorygowano podczas kontroli.
Kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.

Adnotacje wykonane w Rocznych kartach ewidencji obecnosei byly zgodne z dokumentami -

zrédlowymi. Wpisy naniesione przez osobg prowadzaca Roczne karty ewidencji obecnosci. byty

zgodne z wypisanymi przez funkqonanuszy wnioskami. Ponadto stw1erdzono trzy przypadki -

uchybien w wypisywanych przez funkcjonariuszy wnioskach:

1. Brak we wniosku o udzielenie urlopu zwo]mema od zaje¢ shuzbowych/ Wskazama jaki jest
to rodzaj wniosku — nieskreslenie i niedopisanie rodzaju urlopu :

2. Brak we wniosku o udzielenie urlopu zwolnienia od zajeé shlzbowych/ wskazania, jaki jest
to rodzaj wniosku — nieskreélenie i niedopisanie rodzaju urlopu.

3. Na jednym wniosku wypisany urlop wypoczynkowy za rok 2012 i 2014 — Jako 5 dni urlopu

wypoczynkowego.
Dowod: akta kontroli —poz. 19

Osobami odpowiedzialnymi za te uchybienia sg funkcjonariusze wypisujacy wnioski oraz ich
przetozeni, ktérzy owe wnioski zatwierdzili.
Kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.

Roczne karty ewidencji obecnosci byly podpisane przez funkcjonariuszy.
W badanych przypadkach wszystkie karty posiadaly podpis fimkcjonariusza na przedniej stronie
Rocznej karty ewidencji obecnosdci. Na drugiej stronie Rocznej karty ewidencji obecnogci
funkcjonarinsze Dywizjonu podpisywali si¢ co miesiac, tym samym zapoznajac sie z iloscia
przepracowanych godzin w danym miesiacu. Stwierdzono brak po kilka podpiséw u 11
funkcjonariuszy, co stanowi powyzej 10% podpiséw. Z wyjasnien ztozonych przez Kierownika
Sekeji Szkoleniowo-ewidencyjnej Pomorskiego Dywizjonu SG — kmdr. ppor. SG Jarostaw
Szwedta wynika, ze wszystkie podpisy na kartach zostaty uzupelnione do dnia 26.02.2014 .

Dowod: akta kontroli — poz. 20
Kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.

Realizacj¢ zadan w obszarze ewidencji czasu stluzby funkcjonariusza oceniono
pozytywnie z uchybieniami.
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2
3
o 4,
... 5. Berlowski Tomasz;
6
7
8
9

2. Ewidencja nadgodzin

W czasie realizacji czynnoéci kontrolnych sprawdzono dane zawarte w kwartalnych
meldunkach, dotyczacych liczby wypracowanych i oddanych nadgodzin w Pomorskim
Dywizjonie SG, przestanych do Naczelnika Wydziatu Kadr 1 Szkolenia MOSG.

Dowod: akta kontroli — poz. 21

Powyzsze dane zestawiono w tabeli ,,Zmiany liczby nadgodzin wypracowanych przez

Junkcjonariuszy PDSG”,
Dowdd: akta kontroli — poz.23

Z powyzszej tabeli wynika, ze liczba nadgodzin wypracowanych do dnia 23 sierpnia 2005 r.
zmalala w 2013 r. o 6075 godzin (z 18085 na 12 010 godzin). Duza liczba oddanych
w | kwartale ubieglego roku nadgodzin, wynikata w znacznej mierze z faktu odejscia na
emeryture (w tym okresie) kilkunastu funkcjonariuszy dywizjonu.

Liczba wypracowanych od dnia 24.08.2005 r. nadgodzin wzrosta w 2013 r. o 208 godzin,
poniewaz funkcjonariusze wypracowali w ciggu ubieglego roku 18 635 nadgodzin, z czego
wykorzystali 18 427 nadgodzin.

Zgodnie z przyjetym kluczem doboru préby do ilosciowego sprawdzenja prawidlowosci
ewidencji i rozliczenia nadgodzin Wybrano na podstawie list obecnosci za miesiac styczen 2013
nastqpuJ ace osoby: :

. Borek Krzysztof;
Kmera Krzysztof;
Sisler Kryspin;
Zakens Artur;

Kowalewski Wiktor ;
Stalica Sebastian;
Weremiuk Mirostaw;
. Mleczko Marek;
10. Mosionek Marek;
11. Hrynio Ryszard;
12. Barszczowski Tomasz;
13. Grzegorczyk Tomasz;
14. Krzysztofiak Zbigniew;
15. Pienkowski Mirostaw;
16. Sliwinski Krzysztof.
Zapisy 1 adnotacje na listach obecnosci dotyczace ww. funkcjonariuszy zestawiono
z adnotacjami 1 wpisami dokonywanymi w rocznych kartach ewidencji obecnosci za rok 2013,
za wyjatkiem karty por. SG Marka Mleczki, ktéry w miesiacu lutym 2013 r. przeszedt na
emeryture.

Zestawienie danych dotyczacych analizy przyrostu lub zmniejszenia nadgodzin dla wiw

. funkcjonariuszy, wraz z danymi dotyczacymi wykorzystania urlopéw i1 przebywaniem na

zwolnieniach lekarskich zawiera tabela ,, Analiza przyrostu Iub zmniejszenia liczby nadgodzin na
wybranej wedtug klucza probie funkcjonariuszy PDSG™.
Dowdod: akta kontroli — poz.24

W dwoch przypadkach na 180 sprawdzonych, dotyczacych chor. sztab. SG Krzysztofa
Borka — listy obecnosci za miesiac wrzesien i grudzien 2013 r., stwierdzono rozbieznosé
w odnotowane] ilodci przepracowanych godzin z iloscig tych godzin odnotowanych, na
podstawie SWK, w rocznej karcie ewidencji obecno$ci w stuzbie. Powyzsze stanowi 2%
sprawdzonych przypadkow.
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taczna liczba godzin odnotowanych na liscie obecnodci wyniosta 357 godzin, natomiast
w karcie ewidencji odnotowano 373 godziny.

Prowadzaca ewidencje godzin stuzby, Pani Marzena KaZmierczak wyjasnila w trakcie
kontroli, ze podstawa wykonywania w rocznej karcie ewidencji sa: SWK w zakresie ewidencji
godzin stuzby, zaakceptowane przez przelozonych wnioski urlopowe i wpisy w SWK —
w zakresie urlopéw, zwolnienia lekarskie dostarczane przez funkcjonariuszy. Adnotacje zawarte
w listach obecnosci stosowane sg pomocniczo.

Kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.

Ewidencjonowanie wykorzystywanych nadgodzin powinno by¢ odnotowywane na listach
obecnosci w postaci zapisu Dw — dzieh wolny za nadgodziny, zgodnie z wykazem skrotow
zawartym w §3 ust. 2 Wytycznych nr 136 Komendanta MOSG z dnia 28.08.2009 r. Podczas
sprawdzania zapisow w listach obecnosci stwierdzono, Zze poza odnotowywaniem shuzb,
urlopéw, zwolnien lekarskich itp. w pozostatych rubrykach dotyczacych dni, w ktérych
funkcjonariuszy nie bylo w sluzbie, nie dokonywano Zzadnego wpisu pozostawiajac wolne
miejsca lub wpisywano skrét DW.

W roku 2013 na 182 skontrolowanych list obecnosci oraz odpowiednio 180 pozycji
w rocznych kartach ewidencji stwierdzono 107 przypadkéw nieprawidtowych adnotacjl

-dotyczacych wykorzystywanych dni-wolnych za wypracowane nadgodzmy, dotyczqce nlzeJ_

wymienionych funkcjonariuszy:

1. Borek Krzysztof - 8 przypadkow

2. Kmera Krzysztof - - 11 przypadkow;.

3. Sisler Kryspin - 8 przypadkow;.
4. Zakens Artur - 12 przypadkow;
5. Berlowski Tomasz - 12 przypadkow;
6. Stalica Sebastian : - 5 przypadkéw;
7. Barszczowski Tomasz - 10 przypadkdw;
8. Grzegorczyk Tomasz - 12 przypadkow;
9. Krzysztofiak Zbigniew ~ 9 przypadkdw;
10. Pienkowski Mirostaw - 10 przypadkow;
11. Sliwinski Krzysztof - 10 przypadkéw.

W roku 2014 na 143 funkcjonariuszy, stwierdzono 8 przypadkéw nieprawidlowych
adnotacji dotyczacych wykorzystywanych dni wolnych za wypracowane nadgodziny, dotyczace
nizej wymienionych funkcjonarfuszy:

1. Grzesiak Sebastian - 1 przypadek;
2. Jakimiak Marcin - 1 przypadek;
3. Kalita Mariusz - 1 przypadek;
4. Chlopecki Przemystaw - 1 przypadek;
5. Flir Pawel w dniach - 1 przypadek;
6. Perkowski Tadeusz - 1 przypadek;
7. Serwach Wojciech - 1 przypadek;
8. Sobolewski Tomasz 1 przypadek.

Powyzsze przypadki dotycza rozbieznosci pOIIlleZY liczba odebranych nadgodzin
odnotowanych w rocznych kartach obecnoscei w stuzbie a liczbg dni wolnych za nadgodziny
odnotowanych na listach obecnosci wpisem skrétu DW. Stanowi to 30% ogdlnej liczby
skontrolowanych pozycji w ramach wybranej proby funkcjonariuszy. Kazdy z funkcjonariuszy
dokonuje osobiscie wpis6w na liScie obecnosei. Dokonywanie adnotacji o wykorzystywaniu
dni wolnych, gdy jednoczesnie w danym miesigcu zostaly wypracowane nadgodziny lub tez np.
wpis o wykorzystaniu 15 dni DW tj. 120 nadgodzin a jednoczesna adnotacja w karcie
obecnodci, wykonana na podstawie SWK, potwierdza wykorzystanie 8 nadgodzin, $wiadcza o
niezrozumieniu przez nich uregulowan zawartych w wytycznych Nr 136 Komendanta
Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie ewidencji czasu
stuzby funkcjonariuszy Morskiego Oddzialu Strazy Granicznej.

Osobami odpowiedzialnymi za te uchybienia sa funkcjonariusze wymienieni powyzej.
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Przyklady blednych zapiséw na listach obecnodci dotyczacych wykorzystywania dni
wolnych za nadgodziny przedstawione sa ponizej oraz na dotaczonych do akt kontroli
kserokopiach.

Dowod: akta kontroli — poz. 17125

Kontrolowany obszar ocenia si¢ negatywnie.

Realizacje zadair w obszarze ewidencjonowania nadgodzin oceniono pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

3. Planowanie do shuzby

Zestawliajac dane dotyczace analizy przyrostu lub zmniejszenia nadgodzin dla grupy
funkcjonariuszy wybranych wg klucza doboru préby zawarte w tabeli ,, Analiza przyrostu Iub
zmniejszenia liczby nadgodzin na wybranej wedlug kiucza prébie funkcjonariuszy PDSG”
z adnotacjami na listach obecnosci stwierdzono, Ze przyrost liczby nadgodzin u 5-cin
funkcjonarinszy (u 3-ch funkcjonariuszy liczba nadgodzin nie zmienita si¢ a u 7-u zmalata) nie
byt spowodowany biednym planowaniem stuzb. Bezposredni wpltyw na wzrost liczby nadgodzin
ma fakt, ze nie mozna zaplanowaé w dhuzszym przedziale czasowym skladu wszystkich zatog na
= dyzury 1 wyjécia w morze jednostek plywajacych. Zgodnie z danymi zawartymi oswiadezeniach
- komendanta dywizjonu, przy obecnym ukompletowaniu etatowym, kazde niezaplanowane
~ wezesnie] wyjscie w morze lub zwolnienia lekarskie funkcjonariuszy powodujg koniecznosé
- uzupelnienia sktadu zatogi lub stuzby dyzurnej funkcjonariuszami, ktérzy mieli juz zaplanowana
. wezesniej liczbe godzin shuzby zgodng z norma miesi¢czng. Kierownictwo dywizjonu zwraca
-uwage na to, aby tym osobom planowano mniejszg liczbe godzin stluzby w nastgpnych

miesigcach okresu rozliczeniowego.
' Dowdd: akta kontroli — poz.26

Z analizy powyzszych danych wynika rowniez fakt, ze konsekwencija niemoznosci
zaplanowania wszystkich stuzb z odpowiednim wyprzedzeniem, jest konieczno$é zmniejszenia
wymiaru czasu stuzby w danym okresie rozliczeniowym o czas, w ktérym funkcjonariusze
przebywali na zwolnieniu lekarskim.

Przykiad takiej sytuacji przedstawiono ponizej:

Bosm. sztab. SG Barszczowski Tomasz miat zaplanowane stuzby w okresie od 3 do 21 wrzeénia
2013 r. lacznie: 152 godz. Dostarczenie zwolnienia lekarskiego na okres 23-27 wrzesnia 2013 r.
spowodowalo konieczno$é zmniejszenia normy miesiecznej o 40 godz., zgodnie z wymogami
zawartymi w pkt. 4 zalacznika nr 4 do wytycznych nr 136 Komendanta MOSG z dnia
28.08.2009 r. w sprawie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy MOSG. Z zaplanowanych 152
godzin stuzby i 8-u nadgodzin do wykorzystania, czyli tacznie 168 godz. zgodnie z normg za
wrzesien nalezalo zaewidencjonowac 192 przepracowane godziny, a co za tym idzie zwigkszy¢
liczbe niewykorzystanych nadgodzin o 24 godz.

Dowad: akta kontroli — poz. 25
Kontrolowany obszar ocenia si¢ pozytywnie.

W trakcie kontroli wpiséw na listach obecnosci przeanalizowano odnotowane w nich 403
formy shuzby (dyzur na jednostce ptywajacej, wyjscie jednostki na strefe, stuzba dyzurna na
jednostce plywajacej podczas jej pobytu w porcie oraz shuzba dyzurna operacyjna dywizjonu)
pod katem spelnienia, przy planowaniu tych stuzb, wymogdw okreslonych w ,,Rozporzadzeniu
MSW 1 A w sprawie rozkiadu czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Granicznej”. Stwierdzono 9
przypadkéw zbyt malego odstepu pomiedzy kolejnymi stuzbami:

1. Kmera Krzysztof -2;
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2. Zakens Artur -3;
3. Berlowski Tomasz -1;
4. Krzysztofiak Zbigniew -2;
5. Sliwinski Krzysztof - 1.

Powyzsze nieprawidlowosci stanowily 2,2% ogblnej liczby shuzb. Dotyczylty one
funkcjonariuszy jednostek plywajacych i wynikaly z koniecznosci wykonania pilnych prac
eksploatacyjnych na jednostce pltywajacej po jej powrocie ze strefy,

Kontrolowany obszar ocenia si¢ negatywnie.

Realizacje zadan ~w obszarze planowania do sluzby ocenia si¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

VI. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci.

Realizacje zadai w obszarze tematu kontroli ,, Czas stuzby ﬂnkcjonariuszy ” oceniono
pozytywnie z nieprawidtowosciami:
1. pozytywnie z uchybieniami w obszarze ewidencji czasu s}uzby funkq onariusza;
2. pozytywnie z nieprawidlowosciami W obszarze realizacji czynnosm z -zakresu
ewidencji nadgodzin; : :
3. pozytywniez mepraw:ldiowosclaml w obszarze planowania do shlzby

W obszarze ewidencji czasu stuzby stwierdzono 180 przypadkéw wykonania poprawek w
sposéb nieprawidlowy - zamazywanie, badZ ,,przeprawianie” wpiséw. Powoduje to, ze listy
obecnosci staja si¢ nieczytelne, a dodatkowo wymusza to na osobie o,dpowiedzialnej Za
rozliczanie czasu shizby weryfikowania list i ustalania rzeczywistych wpiséw. Osobami
odpowiedzialnymi za te uchybienia sa funkcjonariusze dokonujgcych tych poprawek oraz osoby

nadzorujace funkcjonariuszy.

Stwierdzono, ze poza odnotowywaniem stuzb, urlopéw, zwolnien lekarskich itp.
w pozostalych rubrykach dotyczaeych dni, w ktérych funkcjonariuszy nie byto w shuzbie, nie
dokonywano zadnego wpisu pozostawiajac wolne miejsca lub wpisywano skrét DW.

W obszarze realizacji czynnoéci z zakresu ewidencji nadgodzin na 182 skontrolowanych list
obecnosci oraz odpowiednio 180 pozycji w rocznych kartach ewidencji stwierdzono 107
przypadki nieprawidlowych adnotacji dotyczacych wykorzystywanych dni wolnych za
wypracowane nadgodziny. Przypadki dotycza rozbiezno$ci pomiedzy liczba odebranych
nadgodzin odnotowanych w rocznych kartach obecnosci w stuzbie a liczba dni wolnych za
nadgodziny odnotowanych na listach obecnosci wpisem skrétu DW. Stanowi to 29,6% ogélnej
liczby skontrolowanych pozycji w ramach wybranej proby funkcjonariuszy. Kazdy
z funkcjonariuszy dokonuje osobiscie wpiséw na liscie obecnodci, nieprzestrzegajac uregulowan
zawartych w wytycznych Nr 136 Komendanta Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 28
sierpnia 2009 1. w sprawie ewidencji czasu stuzby funkcjonariuszy Morskiego Oddzialu Strazy
Granicznej. Osobami odpowiedzialnymi za te uchybienia sa funkcjonariusze.

W obszarze planowania do shuzby stwierdzono 9 przypadkéw zbyt matego odstepu
pomigdzy kolejnymi stuzbami. Nieprawidiowosci te stanowily 2,2% ogdlnej liczby stuzb.
Dotyczyty one funkcjonariuszy jednostek plywajacych i wynikaly z konieczno$ci wykonania
pilnych prac eksploatacyjnych na jednostce ptywajacej po jej powrocic ze strefy.

Osobami odpowiedzialnymi za stwierdzone w trakcie kontroli uchybienia sg réwniez osoby
sprawujace nadzor nad funkcjonariuszami.
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VII. Zalecenia i wnioski.

1. Przeprowadzi¢ szkolenie dotyczace wytycznych Nr 136 Komendanta Morskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z dnia 28 sierpnia 2009 r. w sprawie ewidencji czasu stuzby
JSunkcjonariuszy Morskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

2. Wzméc nadzdr nad prawidtowa realizacja czynnosel zwiazanych z ewidencjonowaniem
obecnosci funkcjonariuszy w shuzbie.

3. Przestrzega¢ wymogéw okreslonych w ,,Rozporzadzeniu MSW i A w sprawie rozkiadu
czasu stuzby funkcjonariuszy Strazy Graniczney”.

VIII. Wystapienie niniejsze sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach z ktorych
jeden przestano kierownikowi podmiotu kontrolowanego.

IX. O przep(rowadz %}u kontroh problemowej w trybie zwyklym dokonano wpisu w “Ksigzce
kontroli Blacewder ST w v GdatsRn’ Rej. dok. nr 26/06 rozp. dnia 27.06.1994 r., na stronie

nr 19, poz. nr 1/2013. ‘ﬁ"w Smmujia "

Pouczenig shodgo Dpirivfoucs

Komendan?ﬁlaeewl& S/G w Swinoujsciu na podstawie art. 49 Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) ma obowigzek w terminie
30 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, pisemnie poinformowania Komendanta
Morskiego' Oddziatu Strazy Granicznej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystania
wnioskéOw lub przyczyn ich niewykorzystania albo o innym sposobie usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowoscei.

Zgodnie z art. 48 cyt. wyzej Ustawy, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki
odwolawcze. -

Sporzadzit:
Kierownik zespohu kontrolnego
kpt. SG Joanna NOWIK

Wykonano w 2 egzemplarzach: )
Egz. nr 1 — Komendant PASG w Swinoujsciu

Egz.nr2 —a/a
Sporzadzil/Wykonatl: Zespoél kontrolny (tel. 6642088)
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